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Résumé

L’un des principaux défis du bien-&tre des populations du territoire de Kalalé est le développement local.
Pour concrétiser ce développement dans un contexte de décentralisation, des actions d’amélioration des
conditions de vie de ces populations ont été identifiées et mises en ceuvre a travers trois plans
quinquennaux de développement local durant vingt ans. A 1’analyse des résultats de la mise en ceuvre de
ces actions, il se révele qu’elles n’ont quasiment pas eu d’impact sur le quotidien des citoyens du territoire
de Kalalé. C’est le constat de 1’évaluation du troisiéme plan de développement local qui nous a incité a
nous pencher sur la problématique de la valorisation des richesses endogénes pour le développement de ce
territoire.

L’approche utilisée pour la collecte, le traitement et [’analyse des données sur le processus de
développement du territoire de Kalalé est 1’approche Socio-anthropologique. La période prise en compte
est celle de 2000 a 2023.

L’analyse du processus en cours dans la collectivité décentralisée de Kalalé révele que le probléme de
développement de la localit¢ est d’abord culturel. Cette analyse a permis de constater que
I’implémentation des mode¢les de développement sous-tendus par des théories de la modernisation et de la
démocratie se révelent inefficaces ; parce qu’ils sont inadaptés a la culture et aux réalités sociales des
populations locales.

Mots clés : Kalalé - Ressources endogenes - Développement — Territoire

Summary

One of the main challenges for the well-being of the populations of the territory of Kalalé is local
development. To make this development a reality in a context of decentralization, actions to improve the
living conditions of these populations have been identified and implemented through three five-year local
development plans lasting twenty years. Upon analysis of the results of the implementation of these
actions, it appears that they have had almost no impact on the daily lives of the citizens of the territory of
Kalalé. It is the observation of the evaluation of the third local development plan that prompted us to look
into the problem of valuing endogenous wealth for the development of this territory.

The approach used for the collection, processing and analysis of data on the development process of the
territory of Kalalé is the Socio-anthropological approach. The period taken into account is that from 2000
to 2023.

The analysis of the ongoing process in the decentralized community of Kalalé reveals that the
development problem of the locality is first of all cultural. This analysis has shown that the
implementation of development models underpinned by theories of modernization and democracy are
proving ineffective ; because they are unsuited to the culture and social realities of local populations.

Key words : Kalalé - Endogenous resources - Development - Territory
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Introduction

Depuis 2003, année de démarrage du processus de décentralisation au Bénin, une nouvelle
approche de développement est expérimentée dans les communes du département du Borgou.
Cette approche qui s’ajoute d’autres qui sont en cours, consiste & mettre en interactions des
communautés, des institutions publiques (services déconcentrés de 1’Etat, collectivités
territoriales décentralisées) et privées (ONG), les autorités locales (élues et coutumiéres) et les
partenaires techniques et financiers. Ces acteurs ceuvrent pour la transformation des manieres de
prises décisions politiques et économiques a 1’échelon local dans le but d’améliorer les
conditions de vie des populations de maniere participative. Le développement est dans ce cas une
volonté politique des acteurs de promouvoir le développement du territoire sur lequel ils vivent
en vue d’améliorer la situation socio-économique des populations (MDGL, 2021). Mais, le
développement peut-il s’opérer sans que les actions soient basées sur la mise en valeur des
ressources locales, le systeme de savoirs locaux (connaissances, cultures) et de bonnes pratiques
de gouvernance locale. Pour répondre a cette question, nous a jugé nécessaire de nous intéresser
aux actions de développement du territoire de Kalalé. L’objectif visé en menant cette recherche
sur la valorisation des ressources endogenes et le développement de ce territoire, est de cerner
comment, dans un contexte de décentralisation, le “développement” d’un territoire est une forme
particuliere de changement social, qu’un ensemble complexe d’intervenants (ONG, agences
nationales ou internationales) cherche & impulser aupres de “groupes-cibles”, eux-mémes divers
et évoluant selon les dynamiques propres (OLIVIER DE SARDAN, 1995). 1l s’agit
concretement de chercher a comprendre comment le processus de décentralisation a contribué a
impacter les conditions de vie des populations du territoire de Kalalé et comment 1’approche de
développement utilisée n’a pas permis de mettre en valeurs les ressources endogenes pour opérer

les transformations souhaitées.

Dans la conduite de travail, nous entendons par valorisation des ressources endogenes pour le
développement local, le fait d’utiliser les ressources naturelles et humaines locales pour stimuler
la croissance économique et améliorer les conditions de vie des communautés locales. Cela
implique de reconnaitre la valeur des ressources locales et de les utiliser de maniére durable pour
répondre aux besoins locaux. Les ressources endogenes peuvent inclure des ressources naturelles,
des produits agricoles, des produits de 1’¢levage, des compétences et des connaissances locales,
ainsi que des réseaux des organisations de la société civile et des institutions. La valorisation des
ressources endogenes peut contribuer a renforcer I’autonomie des communautés locales et a
réduire leur dépendance a 1’égard des ressources externes. Elle peut également favoriser la

création d’emplois locaux et la croissance économique locale et régionale.
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1. Cadre d’étude et approche méthodologique

1.1. Cadre d’étude
Le terrain sur lequel ce travail a été effectué est le territoire de Kalalé représenté sur la carte ci-

dessous.  Carte:  situation  géographique de la commune de Kalalé

Carte de la situation géographique de la commune de Kalalé
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Il est situé dans le Département du Borgou au Nord-est du Bénin. Il est limité a I’Est par la
République Fédérale du Nigeria, a ’Ouest par les territoires de Bembéreke et de Gogounou, au
Nord par le territoire de Ségbana (Département de 1I’Alibori) et au Sud par celui de Nikki. Il
s’étend sur une superficie de 3 586 km?2 représentant 13,87% de la superficie du département et
3,18% de la superficie nationale du Bénin. Les terres protégées, correspondant a I’aire de la Forét
classée des Trois Rivieres, occupent une grande partie de la superficie totale du territoire

communal.

L’un des principaux défis du bien-&tre des populations sur ce territoire comme sur tous les
territoires du Beénin est le développement a la base. Pour concrétiser ce développement, 1’analyse
du processus en cours a Kalalé révéle que le probleme de développement de la localité est
d’abord culturel. Les modéles de développement sous-tendus par des théorie de la modernisation
et de la démocratie se sont révelées inefficaces ; parce qu’ils sont inadaptés a la culture des

populations locales. En effet, la culture qui est un systéme de croyances, de connaissances, de
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valeurs et de techniques qui détermine les comportements des hommes au sein de la société,
apparait comme un facteur de cohésion sociale, de renforcement de la confiance au sein de la
collectivité locale et d’homogénéisation des communautés locales. Elle devrait favoriser les
performances de 1’économie locale et non pas qu’elle modifie les régles morales et les rapports
entre les membres des différentes communautés tels qu’on le constate sur le territoire de Kalalé.
Sur ce territoire, les rapports entre les Gando et les Boo/Baatombu qui sont des ethnies
majoritaires ne favorisent pas une synergie d’actions pour le développement local ; parce que la
participation citoyenne aux actions de développement est ethnicisée. Sur ce territoire, la
naissance d’un mouvement d’émancipation politique et socio-culturel des Gando a partir des
annees 2000-2001 a constitué une entrave sérieuse au développement de la localite. Ce
mouvement qui est d’ailleurs né a un moment ou la période des campagnes électorales qui a
précédé les élections communales et municipales de décembre 2002 fut probablement le moment
ou I’ethnicité gando s’est véritablement et clairement imposée a la conscience des autres groupes
et a fortement bousculé toutes les initiatives de développement du territoire de Kalalé et méme
celles des territoires voisins ou les gando sont majoritaires. L’ethnicisation du groupe socio-
culturel gando issu des Boo et Baatombu s’est traduite par la transformation d’un groupe
statutaire au sein de divers groupes ethniques (Boo, Baatonu et Peuls) en un groupe ethnique a
part entiere qui a la possibilité de gagner toutes les élections communales et municipales et de
leur imposer sa volonté sans jamais avoir un projet de société ou de programme de
développement local. Ce qui a toujours mis & mal la participation citoyenne aux actions de
développement. Toutefois, il y a eu des plans de de développement communaux (PDC) élaborés
par des consultants et qui sont déclinés en Projets de développement qui n’ont réellement pas en
compte les savoirs locaux, mais les projets de développement sont plutét montés et exécutés par
des cadres qui ont pour modele de développement, le modéle occidental. Ce modele de
développement se révele contradictoire aux aspirations des populations locales qui ne
s’identifient en aucune manicére a la culture occidentale et qui, par surcroit, ne sentent pas

concernés par les actions menées par les autorités communales.

Au regard de ces constats, il se révéle nécessaire que les actions de transformation sociale a
entreprendre sur le territoire de Kalalé soient des actions sous-tendues par des connaissances,
techniques, valeurs, aspirations, de croyances, normes de conduite et de relations sociales qui
favorisent 1’amélioration des conditions de vie des populations de ce territoire et en fonction
desquelles ce territoire articule ses relations avec les autres territoires voisin. Le développement

du territoire de Kalalé devra étre impulser de I’intérieur et non de 1’extérieur. Pour mieux cerner
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cette réalité de développement de ce territoire, nous avons effectué une recherche socio-

anthropologique.

1.2.  Approche méthodologique
La Méthode de recherche utilisée pour la collecte des données sur le processus de développement

du territoire de Kalalé est Socio-anthropologique. Elle a consisté a chercher a comprendre
comment les dynamiques du développement d’une société africaine comme celle de Kalalé sont
influencées par les contextes sociaux et culturels locaux (OLIVIER DE SARDAN, 1995). Pour y
parvenir, nous nous sommes basés sur lI'observation, les entretiens semi-directifs, les enquétes et
les analyses documentaires pour collecter des données qualitatives. Cette méthode qualitative
nous a permis de mieux cerner les ressources endogeénes du territoire de Kalalé et leur potentiel
de valorisation pour le développement local. Nous avons choisi cette méthode ; parce qu’elle
s’est avérée particulierement utile pour 1’analyse des actions les projets de développement mis en
ceuvre sur ce territoire ou les ressources naturelles ne sont exploitées a bon escient. Elle nous a
permis de prendre en compte les dimensions sociales, culturelles et économiques de la gestion
des ressources endogenes ; ainsi que les pratiques et les représentations des populations locales.
Elle nous a également permis de cerner la participation des populations locales aux projets de
développement et la prise en compte de leurs besoins et leurs aspirations.

La période retenue pour l'analyse va de 2003 a 2023. En effet, pour apprécier la dynamique de
développement de ce territoire, la collecte de données socio-anthropologiques sur I'amélioration
des conditions de vie des populations est faite a travers 1’évaluation de la mise en ceuvre de trois
plans quinquennaux de développement. L'approche descriptive est utilisée pour l'analyse du
processus de transformation déterminé par la maniere dont les décisions politiques et
économiques sont prises a 1’échelon local, a I’effet de d’améliorer les conditions de vie de la
collectivité territoriale décentralisée de maniére participative. Celle-ci a permis de mettre l'accent
sur ses caractéristiques pour mieux déterminer les facteurs de sa transformation sociale en lien

avec les stratégies de développement communal.

2. Résultats
3.1. Développement du territoire de Kalalé : option d’une stratégie handicapante

Avec I’avenement du processus de décentralisation au Bénin, la collectivité territoriale de Kalalé,
a D’instar de toutes les collectivités territoriales décentralisées du Bénin, s’est dotée des plans
quinguennaux de développement. Ces documents de planification adoptés par des Conseils

Communaux qui se sont succédés devraient étre (i) des cadres de référence a toute action de
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développement, (ii) des outils de négociations qui vont permettre de mobiliser les ressources
endogenes et externes et (iii) des outils de communication assurant I’implication réelle des
principaux acteurs locaux dans le processus de développement a la base. Dans la mise en ccuvre
de ces plans de développement, les véritables problémes auxquels 1’administration communale a
été confrontée se résument a la mise en valeurs des ressources endogenes (biens culturels, savoirs
locaux, ressources naturelles, etc.) et la mobilisation des ressources financieres pour la promotion
de l’agriculture, de 1’¢levage et de D’artisanat. En effet, de 1’analyse des différents plans de
développement jusqu’alors mis en ceuvre et des résultats de leur mise en ceuvre, il importe de
constater que le processus de planification et de mise en ceuvre des actions de développement
local est beaucoup plus intellectualisé que pragmatique. D¢s 1’étape des diagnostics participatifs
visant & créer une dynamique de débats au sein de la population du territoire pour permettre
I’expression et la formulation d’une vision commune du développement dudit territoire, la
constitution des ateliers de planification et les désignations des représentants des populations qui
y prennent part sont souvent orientées de facon a satisfaire les attentes des experts/planificateurs
et des autorités communales. L’essentiel des préoccupations des populations, méme si elles ne
s’inscrivent pas toutes dans le champ de compétences communales, sont laissées pour compte.
Les résultats des diagnostics participatifs sont présentés en fonction des orientations du
partenaire technique qui appui le processus, de I’exécutif communal et des membres de la
Commission Communale de Développement. Par la suite, seuls les techniciens et les autorités
communales se retrouvent a travers les actions qui sont planifiées. Dans leur mise en ceuvre,
I’équipe technique de I’administration communale s’est confrontée a des difficultés de
participation des acteurs locaux de développement. Or, la réussite de toute action de
développement local nécessite la participation des opérateurs économiques, des acteurs politiques
(toutes tendances confondues), des organisations socio-professionnelles (agriculteurs, éleveurs,
artisans) et des citoyens ou des populations villageoises.

Face a cette situation, 1’équipe dirigeante dans la conduite des actions de développement de la
commune de Kalalé a fait ’option de mobiliser des ressources financic¢res locales pour faire
fonctionner I’administration communale et offrir des services sociaux de base. Cette option a tres
tot montré ses limites ; parce que les citoyens de la commune ne comprennent pas le sens du
recouvrement des taxes et redevances. Une étude menée dans certaines collectivités territoriales a
révélé que ’avénement de la décentralisation et I’institution des taxes et redevances n’a pas

permis d’améliorer la part des recettes fiscales locales dans 1’ensemble des recettes fiscales
publiques (AFOUDA, 2021)
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En priorisant et en développant une stratégie unilatérale de mobilisation de ressources financiéres
a D’interne, 1’administration communale s’¢loigne du renforcement de la gouvernance et des
capacités des institutions communales pour faire de la décentralisation un « outil efficace de lutte
contre la pauvreté parce qu’elle institue une nouvelle approche des populations qui ne sont plus
percues comme de simples bénéficiaires de services congus en dehors d’elles, mais comme des
acteurs qui entreprennent et décident par elles-mémes de ce qui convient le mieux a leur bien-
étre et exercent un contrdle rapproché sur les élus » (HEREDIA & DADJO, 2004). Pour que les
populations soient les acteurs du développement de leur territoire, elles devraient étre activement
impliquées dans 1’¢laboration de leurs plans quinquennaux de développement. Dans ces
documents de planifications, la vision et les axes stratégiques de développement y sont
mentionnés. Pour le 3°™ plan de développement communal, il est prévu les acteurs concernés se
soient fixes des objectifs a atteindre & moyen terme. En 2000, ils envisagent qu’« en 2025, Kalalé
est une commune a économie locale dynamique basee sur une production agro-sylvo-pastorale
accrue, intégrée a la gestion durable des ressources naturelles avec un acces amélioré aux
services sociaux » (KALALE, PDC3, 2023)

Sur la base de cette vision, 1’objectif principal de développement de la commune de Kalalé est de
promouvoir I’économie locale en se basant sur le renforcement des secteurs de production de la
zone. Pour I’atteinte de cet objectif, des actions sont prévues pour étre menées suivant des axes

stratégiques.

Selon I’axe stratégique 1, les autorités communales ont prévue améliorer la productivité des
secteurs de production (agriculture et élevage) et la rentabilité des secteurs de soutien a la

production notamment la transformation et 1’éco-tourisme ;

S’agissant de I’axe stratégique 2, elles envisagent renforcer 1’acces €quitable des populations

notamment les plus vulnérables aux services sociaux de base de qualité ;

Il en est de méme pour 1’axe stratégique 3 a travers laquelle les autorités prévoient de renforcer la

gouvernance participative locale et 1’équité ;

Quant a ’axe stratégique 4, elles visent a améliorer la gestion durable des ressources naturelles,

des catastrophes et des aléas liés aux changements climatiques et du cadre de vie.

Toutes les activiteés liées a ces axes strategiques sont menées dans le contexte de la gouvernance
territoriale. Cette gouvernance locale étant un ensemble de mécanismes et de processus de prises
de décisions et de leurs mises en ceuvre par des d’institutions habilitées qui permettent aux
citoyens et aux groupements de citoyens d’exprimer leurs intéréts et leurs besoins, de régler leurs

différends et d’exercer leurs droits et obligations a 1’échelon local.
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A TD’analyse du mécanisme et processus de la gouvernance du territoire de Kalalé, le
développement apparait comme un systeme ou la croissance économique locale est dissocié de
I’amélioration des conditions de vie des populations et de la valorisation des biens culturels. Tres
peu d’actions sont menées pour la valorisation des potentialités locales au profit du recouvrement
des taxes et redevances. Les autorités et agents communaux travaillent peu avec les différents
acteurs économiques et culturels autour d’une véritable stratégie de développement de
I’économie locale. Une action prévue dans le plan de développement communal (PDC) n’est
déclinée en activités pour mettre en valeurs les biens culturels, les produits agricoles
(transformation de certains agricoles), les sous-produits de 1’élevage (appui la transformation du
lait) et I’artisanat. Malgré I’identification des ressources locales lors des diagnostics effectués
dans le cadre de I’¢laboration des différents PDC, elles n’ont quasiment pas fait 1’objet d’une
démarche de valorisation a travers la mise en ccuvre des PDC. Or, « la prise en compte des
questions de développement économique est la seule voie pour permettre aux collectivités locales
de générer des ressources propres qui leur assurent une certaine indépendance et leur
permettent de s ’engager dans un processus de développement autonome. Elle appelle a renforcer
ou mettre en place au niveau de chaque commune des stratégies de développement local. »
(MGLAAT, 2008)

3.2.Actions de développement et difficile transformation de la société locale
Le développement du territoire de Kalalé est le principal défi auquel les autorités et les citoyens

de ce territoire ont a relever. Pour favoriser ce développement local, ils travaillent toujours a
promouvoir des activités économiques et a mettre en place des services publics essentiels qui
puissent faciliter I’amélioration des conditions de vie des populations. Mais, suite au diagnostic
du territoire de la commune de Kalalé, il s’est révélé que I'économie locale comme celle de la
plupart des collectivités territoriales du Bénin et particuliérement des communes du Borgou est
dominée par l'agriculture, 1’¢levage, la péche et I’artisanat qui occupent l'essentiel de la

population active.

L’agriculture constitue la base de 1’économie de la commune. Elle caractérisée par la culture des
produits viviers (ignames, mais, sorgho et le riz) et de rente (Coton, soja et arachides). Cette
agriculture est jusqu’a nos jours a [’état rudimentaire. Malgré la disponibilit¢ de terres
cultivables, des structures d’encadrement et I’usage des charrues a choc est répandu, les
rendements a 1’hectare restent peu satisfaisants. Pire encore, les techniques culturales utilisées
contribuent fortement a des terres et a destruction du couvert vegétal. Cette
« déforestation/déboisement se fait non seulement dans les espaces destinés aux cultures mais

aussi dans ['importante Forét Classée des Trois Rivieres (ressource forestiére intercommunale
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partagée avec Ségbana, Gogounou et Bembeéreke), ou le processus de destruction de la flore et
de la disparition de la faune est assez avancé. De 2006 a 2016, environs 20. 000 ha de forét ont
été détruites par les agro-éleveurs et les exploitants forestiers. Suite & une opération organisée
du lundi 09 au jeudi 19 mai 2016 par la CTAF avec la collaboration des élus locaux dont le
Maire, au total 1.193 ménages ont été recensés pour environ 5.853,25 ha d’occupation illicite.
Ces ménages recensés ne représentent que la portion des occupants ayant pris |’engagement de

libérer la forét a la fin des récoltes.

Dans les quatre (04) arrondissements riverains (Basso, Dunkassa, Kalalé et Péonga) et dans les
autres communes riveraines, des initiatives locales sont appuyées dans le cadre de la mise en
oeuvre du Plan d’Aménagement Participatif de la Forét Classée des Trois Riviéres (PAP/FC/TR)
pour une meilleure gestion forestiere communautaire » (KALALE, PDC3, 2023). Mais, sept (07)
ans apres, le constat est désastreux. Les populations riveraines a la forét classee continuent
seulement des pressions sur les ressources de cette forét, mais elles continuent aussi des pratiques
culturales destructrices du couvert végétal dans des zones a 1’agriculture. Des pratiques culturales
d’adaptations aux effets des changements climatiques sont trés développées. Par ailleurs, les
espéces animales telles que les antilopes, les lions, les buffles, les éléphants, les cynocéphales, les
porcs épics et les phacocheres qui, jadis, étaient une richesse pour la forét classée des Trois
Rivieres sont en voie de disparition. Mais elles sont de nos jours déstabilisé par une forte
pression anthropique. Certes, il existe encore quelques spécimens de ces especes, mais il faudrait
que la décision du Conseil Communal sur la Biodiversité qui a été prise soit mise en application
et accompagnée par ’ensemble des acteurs intervenant dans la protection des ressources

naturelles.

S’agissant de 1’¢levage, il occupe une place importante dans 1’économie de la commune. Cette
activité de production animale est consacrée a 1’¢levage des espéces bovine, ovine, caprine et des
volailles. A travers cette activité, les €éleveurs bénéficient d’un encadrement technique, mais elle
est toujours restée traditionnelle. Les éleveurs disposent des zones de paturage n’ayant pas des
couloirs d’accés qui soient respectés aussi bien par tous les agriculteurs et les éleveurs. Les
troupeaux paturent aux abords des champs, des cours d’eaux avec parfois des incursions dans les
champs et dans la forét classée. Ce qui engendre souvent des conflits meurtriers. Ou ces conflits

liés aux paturages, il y en a qui sont liés aux transhumances ; a savoir :

- ceux liés a la petite transhumance pratiquée entre juillet a octobre. Durant cette période de
culture, les éleveurs et leurs troupeaux se retirent non loin des campements notamment dans les

localités de Sinko, Lou, Bessassi, Zambara et Gbessakpérou ; et
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- ceux liés a la grande transhumance qui s’effectue de janvier a mai, hors du territoire de Kalalé,

dans les régions de N’Dali, Parakou, Tchaourou et Ouesse.

La plupart des conflits qui opposent les éleveurs aux agriculteurs proviennent de la divagation du
bétail, de 1’occupation des terres et du non-respect des couloirs de passage tracés. Ces conflits
portent atteintes au processus du développement des territoires sur lesquels ils s’éclatent.
Toutefois, il faut noter que cette activité n’est pas seulement une source de conflits ; Il est aussi et
surtout une potentielle source de revenus aussi bien pour les éleveurs que pour 1I’administration
locale qui recouvre des redevances dans les quatre (04) marchés a bétail du territoire communal.
Le plus important de ces marches est celui de Dérassi qui a une envergure régionale. Les trois
autres sont a Basso, Kourel et Péonga sont a 1’état embryonnaire. Ils ne permettent de mobiliser

des ressources financiéres autant que celui de Dérassi.

Quant a I’artisanat, il importe de retenir qu’il est constitué de 1’artisanat de service, de production
et de transformation des produits agricoles. Il est, pour la plupart pratiqué des artisans qui en ont
fait une activité secondaire. Ces artisans sont des couturiers, cordonniers, forgerons, potiers,
soudeurs, bijoutiers, des menuisiers et des transformateurs des produits agricoles. Certes, les
artisans bénéficient des appui techniques et financiers de I’Etat et des PTF, mais ils n’en
saisissent pas 1’occasion d’en étre des professionnels. Ils vivent juste de quelques revenus apres

les fruits de I’agriculture et du petit commerce.

Par ailleurs, malgré I’existence des caimans de la riviére de Bessassi et de la forét classée des
Trois Riviéres qui constitue un patrimoine naturel a caractére culturel ; parce qu’elle abrite

d’anciens sites d’extraction du fer, le tourisme n’est quasiment pas pratiqué dans la commune.

Face a un tableau ci peu reluisant de 1’économie du territoire communal, I’administration
communale n’ceuvre que pour la mobilisation des redevances sur les infrastructures marchandes
réparties dix (10) marchés dont ’aménagement est encore d’un faible niveau. Ces marchés
n’offrent que 38 boutiques, 69 grands hangars, des apatames (Constructions légeres formées des
toits fait de végétaux soutenus par des piquets) d’environ 4500 places. Elle collecte également
des ressources aupres de sept (7) boucheries assorties d’abattoirs, de deux (2) gares routi¢res
fonctionnelles dont I'une est située au chef-lieu de la commune et les second dans

I’arrondissement de Bouka.

Dans ses actions de mise ceuvre des stratégies de croissance pour la réduction de la pauvreté,
I'une des actions stratégiques a privilégier devrait étre l'identification, par les populations
concernées, des causes et déterminants de leur pauvreté. L’identification des causes et

déterminants de leur situation qui devrait s’opérer a travers un processus participatif impliquant
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les communautés a la base aussi bien a 1’étape de la conception que lors de la mise en ceuvre des
actions de développement territorial, est I’apanage des élites et technocrates. Or, les différentes
stratégies de réduction de la pauvreté ont plus de chance d'aboutir si les collectivités territoriales
décentralisées participent effectivement a 1’identification et a la mise en ceuvre des actions de
lutte contre la pauvreté. 1l en sera de méme si les populations pour lesquelles des politiques et
plans de développement sont élaborés se I'approprient et participent activement a leur mise en
ceuvre. L’un des moyens par lequel 1’Etat béninois et les autorités locales élues impliquent et
incitent les populations a la base a s’approprier les politiques nationales et les différents plans de
développement est la gouvernance. Mais cette gouvernance se révele mauvaise, a cause de la

défaillance de la participation des citoyens a la gouvernance locale.

Au regard de la synthése du diagnostic ci-dessus présentée, il apparait que le territoire de Kalalé
dispose des potentialités non négligeables en matiére de ressources naturelles (terres et
ressources forestieres), d’agriculture, d’¢élevage, de biens culturels et de 1’artisanat. Mais en dépit

de tout ceci, il reste encore marqué par des difficultés qui freinent son essor.

Méme si une étude prétend que les producteurs de Kalalé ont adopté des stratégies endogénes
pour atténuer les effets néfastes des pratiques agricoles sur 1’environnement et la santé humaine
et animale ; et que ces stratégies et pratiques contribuent a I’amélioration des conditions de vie et
de travail des producteurs a travers la traction animale, la fertilisation du sol et la
commercialisation des produits qui en sont issus (GOUNOU, ASSOUNI & KISSIRA, 2021), les
populations de ce territoire rencontrent d’énormes difficultés. Elles se traduisent par
I’enclavement dudit territoire en s’apparentant a son isolement, la croissance démographique en
déséquilibre avec la croissance économique, la proportion trop élevée de pauvres, la forte
pression démographique sur les ressources naturelles, la forte dégradation des ressources
naturelles et du cadre de vie, le taux ¢levé d’analphabétisme, la faible implication des
populations aux actions de développement local, la persistance des pesanteurs socioculturelles. A
cela, s’ajoute la faible sécurisation des terres et des parcelles appartenant aux collectivités
familiales, I’appauvrissement avancés des terres cultivables, les conflits fonciers, les conflits
entre agriculteurs et €éleveurs, 1’usage des normes traditionnelles d’acces aux terres défavorables
aux femmes, I’affaiblissement des organisations paysannes par des conflits internes et d’origine
politique, la faiblesse de soutien de I’Etat aux producteurs du territoire communal, la non
diversification de la production et la non promotion des filiéres, la faible capacité de mobilisation
des ressources financieres par la mairie, 1’insuffisance des services sociaux de base de qualité,

etc. sont facteurs limitant le développement du territoire.
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En consequence, la commune de Kalalé présente encore des signes de pauvreté non monétaire et
monétaire. La pauvreté non monétaire basée sur les caractéristiques de 1’habitat et les actifs du
ménage touche 32,6% des habitants du territoire de Kalalé en 2013. L’indice de pauvreté
humaine calculé la méme année touche du territoire de Kalalé est de 58%™.

En I’absence d’une bonne politique de formation a 1’entreprenariat et un systéme d’encadrement
favorable a 1’auto-emploi, la commune voit désespérément ses bras valides se donner a des
activités informelles et de subsistance au détriment de 1’agriculture mécanisée et de ’¢levage
modernisé. L’insuffisance des intrants agricoles mise a la disposition des producteurs pour la
culture des produits vivriers et de rente, les difficultés d’acceés aux crédits agricoles et les
difficultés d’adaptation aux effets du changement climatique ont occasionné¢ une réduction
progressive des rendements et par ricochet du pouvoir d’achat des populations qui subviennent

difficilement a leurs besoins fondamentaux.

Face a cette situation, il importe de se questionner sur les théories de la modernisation et de la
démocratie qui ont jusqu’alors sous-tendues les actions de développement du territoire de Kalalé
afin de faire ’option de baser le développement dudit territoire sur les ressources, les
connaissances et les cultures disponibles localement. Ce développement endogéne se veut étre
basé sur I’identité culturelle et les réalités sociales. La communauté locale cherche a inventer son
propre modele, conforme a son identité culturelle, son histoire, sa mémoire. Elle veut booster
développement de l'intérieur en sauvant du passé tout ce qui peut I’étre (religion, coutumes,
technologies...) et sélectionner dans la modernité tout ce qui ne nuit pas a son identité et a ses
valeurs sociales. Elle souhaite que les autorités locales et les services déconcentrés de 1’Etat
encadrent les populations dans les actions de développement en leur donnant une oouverture
nécessaire pour intégrer les connaissances et les pratiques aussi bien traditionnelles
qu’extérieures. Ils sont appelés a se défaire des pratiques de bureaucratie et des politiques
publiques qui entravent les systémes d’agriculture, d’élevage, de I’artisanat et du commerce avec
le Nigeéria voisin. Les citoyens de la commune attendent d’eux 1’animation du territoire et de la
dynamique locale de développement. C’est cette animation de territoire qui consiste a susciter la
volonté des citoyens et des organisations de la société civile de promouvoir le développement du
territoire sur lequel ils vivent, est un systéme d’organisation qui prone la gestion participative a la
base. Elle est I’un des meilleurs instruments capables d’aider a la mise en valeur des potentialités
culturelles et socio-économiques de la collectivité locale, donc gage de leur développement. Elle
vise I’amélioration de la situation socio-économique des populations locales en se basant sur

ressources naturelles du territoire, les connaissances, attitudes et pratiques des communautes

*Synthése des principaux résultats du RGPH-4 du BORGOU
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locales. Mais, ce qui a longtemps constitué¢ 1’entrave au développement du territoire de Kalalé,
c’est non seulement [’occidentalisation des actions de développement, mais et surtout

I’ethnicisation de ces actions.

Depuis 2002, les Gando du territoire de Kalalé ont dominé 1’aréne politique locale et se sont
progressivement imposés sur 1’échiquier politique national. Ces succes ¢lectoraux des Gando ont
eu pour conséquence un Véritable renversement des structures du pouvoir a Kalalé (HAHONOQOU,
2013). Ces mémes dynamiques de changement socio-politique qui se sont opérées sur le territoire
de Kalalé ont eu des répercussions sur les territoires de Bembereke et de Nikki qui ont longtemps
constitués le fief de 1’aristocratiec Boo et Baatombu. Cette émergence du groupe gando s’est
imposée aux yeux des autres groupes et n’a pas été de nature a faciliter la cohésion sociale et
concertation pour relever les défis de développement local. Certes, les Boo et les Baatombu
reconnaissent les Gando comme le groupe ethnique dominant sur la scéne politique, mais
certains des leaders politiques Boo, Baatombu et méme Peuls ne soutiennent généralement pas
les actions de développement initiés par des élus locaux gando. Il en est de méme des
communautés boo et baatonu qui ne congoivent pas bien qu’en I’espace d’un quart de siécle
qu’un groupe social statutairement dominé par le passé et occupant la position sociale la plus
marginale dans une société aristocratique fortement hiérarchisée se retrouve en position d’étre
une autorité publique de qui elles doivent recevoir des injonctions pour 1I’amélioration de leurs
conditions de vie. Malgré cette douce remise en cause de I’autorité locale, les faits démontrent
que les figures actuelles de la réussite sociale a Kalalé sont des Gando qui s’imposent. Face a
cette situation, on pourrait penser que cette amélioration du bien-étre des citoyens de Kalalé
consacre la victoire de la citoyenneté républicaine égalitaire au détriment de formes de
citoyenneté relevant du passé aristocratique des peuples Boo et les Baatombu ; Pourtant, rien
n’est définitivement acquis en matiere de citoyenneté qui doit se mettre au service du

développement.

Bien que des ¢lus d’ethnie Gando soient investis d’une autorité légitime et légale, ils sont
relégués a un rang des acteurs inférieurs de développement par les Boo, Baatombu et des Peuls ;
Ce qui ne facilite pas toujours les rapports sociaux dans la gestion des affaires publiques locales
et dans la gestion des actions de développement. La coexistence de divers régimes de citoyenneté
et registres de légitimité constitue une véritable entrave au développement local ; parce que les
normes légales de citoyenneté républicaine n’arrivent pas a se substituer aux normes sociales
locales. Elles s’y superposent et s’y enchevétrent créant ainsi un pluralisme normatif et
institutionnel complexe au sein duquel les acteurs continuent de renégocier au quotidien les

termes de leur citoyenneté au lieu de faire commun face aux défis de développement.
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3. Discussion
Selon les résultats de cette recherche, une controverse entre la théorie de la démocratie et la

théorie de I’influence des réalités sociales et culturelles des actions de développement de la
collectivité territoriale de Kalalé se dégage nettement. Cette controverse peut étre comprise

comme une tension entre deux perspectives différentes sur le développement.

D’un co6té, la théorie de la démocratie qui met 1’accent sur I'importance des institutions
politiques, des processus electoraux et de la participation citoyenne aux actions de
développement. Elle soutient que la démocratie, en tant que systeme politique, offre le cadre le

plus propice a la réalisation du développement local.

D’un autre coté, la théorie de I’influence des contextes sociaux et culturels locaux révele que le
développement ne peut étre compris indépendamment des spécificités culturelles, sociales et
historiques des sociétés dans lesquelles il se déroule. Elle suggére que les stratégies de
développement doivent étre adaptées aux contextes locaux pour étre efficaces.

Ces deux perspectives offrent des insights précieux pour comprendre le développement du
territoire de Kalalé. Elles soulignent I’importance d’une approche équilibrée qui tient compte a la
fois des principes démocratiques et des réalités sociales et culturelles de la localité. Cependant,
elles peuvent parfois entrer en conflit, par exemple lorsque les normes culturelles locales entrent

en contradiction avec les principes démocratiques.

4. Conclusion

Le développement du territoire de Kalalé reste toujours un défi majeur que les autorités politico-
administratives investies d’une mission républicaine s’efforce de relever. Cet objectif
d’amélioration du bien-&tre des populations locales qui se veut étre basée sur les ressources
disponibles localement, notamment les savoirs, les expériences, les cultures et le leadership local
signifie qu’il faut ceuvrer pour 1’élimination des obstacles empéchant les citoyens de réaliser

leurs réves avec confiance et dignité.

Malgré I’importance des problémes liés au développement du territoire de Kalalé, il importe de
réorienter les réflexions et les actions opérationnelles en tenant compte du réle que les citoyens
pourraient jouer dans I'éducation, la culture a travers lI'affirmation de l'identité culturelle de la
société, le progres technologique et I’artisanat, l'information et la communication, et
I’affirmation des droits égalitaires de citoyenneté des différents groupes socio-culturels de la

localité en vue de favoriser le bien-étre général.
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