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REFORMES CONSTITUTIONNELLES DE LALO1
N°2019-40 DU 07 NOVEMBRE 2019 PORTANT REVISION
DE LA CONSTITUTION DU 11 DECEMBRE 1990

Dandi GNAMOU
Agrégée des facultés de droit,
Professeure titulaire
Juge & la Chambre administrative de la Cour supréme

« Trait caractéristique des sociétés démocratiques contemporaines, 1a
suprématie de la Constitution a cette noble finalité d'encadrer le pouvoir des
gouvernants et de protéger la liberté des gouvernés.».

a protection des droits et libertés fondamentales doit étre au caeur de

out projet démocratique et de développement. C'est & T'aune de leur
protection au service de l'intérét général que je fais cette contribution sur
la révision de la Constitution du 11 décembre 1990 avec un regard appuyt
sur la Cour supréme, en hommage i un grand serviteur de l'intérét général
qdmchtdupﬁlihpmh:ﬂnndudmiuﬂﬁb:ﬂhhndmmhhﬂlc
Professeur Dorothée Cossi SOSSA.
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les pouvoirs publics et les ci dans les relations entre les individus,
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adap 1990 re . nstitution rigide, pour
t étre dmmbﬂ-‘ d’'une <O
peu . o 1 7 gy ﬂdn:[e]'ldipt aux réalités du moment

le candidat Patrice TALON avait, de méme, inclus dans son projet
mhmahcﬂmww“m‘mﬂ?‘m
des principes de la démocratie » en faisant le constat politique d'une part, de la
tous les autres pouvoirs, et, d'autre part, de I'idée selon laquelle la Constitution
offre au Président de la République des possibilités d'excéder ses pouvoirs et de
contrbler les autres institutions. Lambition principale était donc d'affermir la
&hnmﬁmmmu«mpnmdmtntqu:“.
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W:;Tniwm“hummm-duwmu
octobre 2019, les recommandations dy « Comité des experts», validées par
kMﬁMPﬂéﬁMllM&m&pﬁlm
examen en procédure d’urgence, la proposition de loi est adoptée le matin
dniumbnmm.h&urmmmlkulﬂ:hémvmbnl
déclaré le méme jous, la loi de révision conforme 4 la Constitution, aprés un
contrble minimal (DCC 19-504 du 06 novembre 2019) ». Promulguée le
07 novembre 2019, la loi est publiée au Journal officiel daté du 08 novembre

2019. Ainsi dans au pas de charge et en moins de deux semaines, le Bénin
révisé sa Constitution. Enfin ! )

ﬂmpﬂm&rqul’qﬂﬂmﬁhvﬁm&mmmm
monocolore, la question que I'on se pose au regard de la vie démocratique
béninoise est celle de savoir ce qu'il faut retenir de cette révision. En effet,
I dmoeriti vesviie'd i ok partagé, it trm et e
Quels sor ax équilibres ou déséquilibres établis ? La révision est-
PemgeeAlncrab sllsgeniiy i w3l ok diosger g v v
am Lincoln, c'est « le pouvoir du peuple par le peuple et
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par lampleur significative de,

sbord, Ia lot porta mlznsﬂd"““d‘h"'m ool
D mqﬂjlﬂlhﬂ 51&“'41'43,1*‘5:“:*9;5%5153.“ |
2. 62-3,63 134-6,143, 145, 151, 151-1, 153-1, 153,

L i S,
She, 1342, 1343 1344 0 ) 1.2) et Titre X

153-3, 1571, 157+ , I'accord de la classe politique
#Fﬂﬁﬁmd‘mmrdﬂ"? AL;ﬂﬁun:jnmuh —
A cation d"un paste de Vice-Pres 3 partir 2026 (art. 157
delacréatione "* des élections générales 3 1),
presidenticl "'F"jﬂl n': mandats des députés, lalignement & cing ans dy
Isbolition de la peine de mort (art. 15), le
des partis Fﬂﬁmwm (art. 5), la discrimination
fastoqpest (art. 26), la création d'une nouvelle loi organique
du Conseil National de

62) ﬂhmnmm:numuﬂmﬂnﬂ dela mm&
151-1). Enfin, le serment du président de la République est désormais res
par le président de la Cour constitutionnelle devant I'Assemblée nationale ot
le mandat des conseillers 4 la HAAC est renouvelable (art. 143) et la Cour
supréme est déplumee. :

Certes on pourr toujours argué que concernant la procédure, le Présider
de a République, ou I'Exécutif n'y est pour rien. Mais, I'amy

wur iﬂ};: procédure d'urgence mise nmm cr . :
jurisprudence du consensus national semble désormais passer aux oubl
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dela puissance politique du Gouvernement en place. Dés lors, une certitude
«'impose. La balance dans le pouvoir d’Etat a penché du coté de I'Exécutit.
Aussi la révision constitutionnalise I'accroissement du pouvoir présidentiel

(ﬂﬂ:pﬂmmmmwhh Cour supréme (I1).
pmnmnm DUPOUVOIR PRESIDENTIEL

sident, D'autre part, lexécutif élu se donne les
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La décision DCC 19-504 du 06 novembre 2019 de la Cour constitutionnelle
reste néanmoins dans la ligne jurisprudentielle de la DCC 11-067 du 20
les options fondamentales de la Conférence Nationale de février

1990 (La forme républicaine etla laicité de I'Etat ;- L'atteinte 4 1'intégrité du
erritoire national ;- Le mandat présidentiel de cinq ans, renouvelable une
ﬂﬁrh"ﬂhd'ﬁadtﬂmmm“mm“ﬂmmw
candidat & I'élection présidentielle ;- Le type présidentiel du régime politique
ﬂm}ﬂﬁq“mdmmmduntiuntpﬂuuﬁhhhdmm
sur ces questions sont donc maintenues, mais les contours de la
md’lpﬂlmlnél au moment de l'entrée en fonction, et le caractére
intangible du mandat présidentiel renouvelable une seule fois affirmé avec
redondance pour le Président de la République. Le caractére intangible de la
limitation & deux du mandat présidentiel ne semble toutefois pas s'appliquer
at L'article 42 ne concerne que le Président de la République
et larticle 44, exclut de la candidature A la vice-présidence quelqu'un quia
été & deux fois président de la République®™. On peut done dire qu'un
président qui a exercé deux fois la magistrature supréme ne peut étre vice-
mﬂhmhmm-mﬂnuum&mmﬂu
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Une commission nationale de controle des enseignements, autorité
tive indépendante a aussi été créée avec Ia loi n* 2017-44 du 05

fevrier 2018 pnm-t!t recueil du renseignement en République du Bénin. Les
lles formes d'insécurité et notamment le terrorisme, semblent justifier
'extension de ce conseil aulquuﬁummrimmﬂdomi@m i}
est cependant nécessaire de trouver le juste milieu entre la protection des
personnes €t des biens et des pratiques intrusives qui peuvent accentuer
J'mpression d’Etat policier, que les débats sur la loi sur le renseignement

Au total, I'Exécutif aura donc imprégné le législatif. Qu'en est-il du pouvoir
judiciaire ?

La Cour supréme dépossédée

Rendre justice est une mission centrale et singuliére dans toute société.
La Cour supréme était la plus haute juridiction de I'Etat en matiére
administrative, judiciaire et des comptes de I'Etat. Elle devient avec l'article
131 nouveau la plus haute juridiction en matiére administrative et judiciaire.
Amputée donc les comptes... Il faut rappeler que la Cour supréme avait déja
commence & voir le volume de son contentieux administratif diminuer avec
l'opérationnalisation des tribunaux administratifs, désormais compétentes
pour le contentieux des actes de toutes les autorités publiques hormis les
décrets pris en conseil des ministres. Ensuite, les affaires commerciales en
cassation ne relévent plus de la Chambre judiciaire mais de la compétence
dela Cour Commune de Justice et d’Arbitrage de 'OHADA. Avec la révision
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I faut remarquer que l'obligation de consultation permet de s'assurer de
hw&hhidmkmnmduméumnﬁlﬁp:mmnlﬂ
plus avisées dans I'écriture de la loi était des magistrats. Aujourd’hui la
légistique est une compétence qui peut valablement étre discutée i la Cour
supréme si 0n s‘assure d'avoir au niveau du gouvernement et du parlement
les ressources humaines nécessaires pour la mise en cohérence de notre
arsenal juridique et 'adoption de lois claires, accessibles et intelligibles.

C. La question de I'inamovibilité

Liamovibilité participe de la théorie de la séparation des pouvoirs. C'est
une garantie constitutionnelle d"indépendance attribuée aux magistrats pour
éviter toute tentative de pression sur les magistrats et pour les protéger contre
un empiétement du pouvoir exécutif.

Elle n'est pas directement mise en cause dans la révision constitutionnelle mais
elle est envisagée dans le contexte global de la révision qui fait reflet avec le
projet de société et le projet de loi constitutionnelle de 2017 odi était prévu le
déchssement juridique de I'inamovibilité.

Ls premiére remarque, en lien avec la loi n°2019-12 du 25 février 2019 modifiant
 loi portant statut de la magistrature est symbolique. Le pouvoir exécutif,
par lintervention du Conseil des ministres doit donner son accord pour la
Jomination des magistrats hors hiérarchie. Il est vrai, la promotion dans la haute
Jaidiction des magistrats de carriére et des juristes de haut niveau est toujours
Présentée en conseil des ministres, mais & la différence de la prorogation des
onctions des magistrats de carrire, c'est le Président de Ja Cour supréme qui
Propose & nomination les magistrats de la Cour supréme aprés avis du Conseil
%pétieur de la magistrature. Dans ce schéma, le pouvoir du président de la
est lié par 'avis du conseil supérieur de la .

-

B ot 1
- Article 134 de la Constitution.
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car le respect de |a hiérarchie des & dans le grade hors hiérarchie bénéficie
et lﬁd;&:inohlﬂ e

du Peuple juges ne
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Ensuite, en ce qui concerne le ir disciplinaire, tant par la composition
Mduc:mﬂnmwwwmhﬁmm&
discipline de la Cour des comptes et des cours régionales des comptes, on
peut s'inquiéter que la discipline des magistrats soit soumise  un Conseil
composé de représentants du Gouvernement et de membres choisis
par le Président de la République. $'il peut étre important d'ouvrir la
o les juges cux-mémes, I'influence trop forte du Président de
dlmd'ﬂummdr cr m s w
ménage avec es fonctione g 1 *CAUIOSité qui ne peuvent faire bon
Ujuge puisque « Les juges ne sont soumis, dans

Conclusion ; s

Les évisions con A e
au-del de b dépogeene | OPneL Ir ce qu T -H.“Hi_i.'.
"““mm

i

¥ r.-










