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LA COUR SUPREME SOUS L’ERE D
U RE
pEMOCRATIQUE : LE PREMIER pnésmeuﬁ%ﬁﬁfue
BATOKO, DERNIER DES MOHICANS ?

5 Pre Dandi GNAMOU
Agrégée des facultés de droit, Professeure

; ’ titulai
Secrétaire générale de la Cour supréme i

endre just!ce est une mission centrale et sinquli n
Rtnute société. Au jour il a prété serment pnurgla ﬁ::r:izr:
fois en tant que Président de la Cour supréme, a ce jour ou il
Jui est dédié ces quelques lignes, Ousmane BATOKO a présidé
la Cour supréme dans ses attributs pléniers de plus haute
j;:[;jggn en matiére administrative, judiciaire et des comptes

Pourtant, I'histoire constitutionnelle de la Cour supréme n'est
pas récente. Créée sous les traits d'un tribunal d'Etat chargé du
contrdle et de la sanction des institutions publiques, elle devient
Cour supréme avec la Constitution du 26 décembre 1960 et
régie par la loi n°61-42 du 18 octobre 1961. Sous I'empire
de la loi n°61-42 du 18 octobre 1961, I'ancétre de I'actuelle
Cour supréme regroupait 3 la fois les compétences de la haute
Juridiction actuelle mais aussi le contrdle de constitutionnalité.
Elle était en effet constituée par quatre chambres, la
chambre constitutionnelle, la chambre administrative, la
chambre judiciaire et la chambre des comptes®. Cette
architecture organisationnelle sera maintenue par la loi 65-
35 du 7 octobre 1965% et l'ordonnance n°21/PR portant
composition, organisation, fonctionnement et attributions
de la Cour supréme. Ces deux textes confortent la structure
Organ nelle autour des quatre chambres en affirmant
Qe fa Cour supréme est « la plus haute autorité de I'ES3t &7
. Matiére de juridiction constitutionnelle, adminisatue S E°2
Omptes »% tout en modifiant les conditions de nOMIAT
L




dans l'organisation, |
r
jusieu juges de |2 Cour, l'arch
. apféﬁ P tatut des
anlt;unnﬂme“t vs fl:i‘euist‘e parla A dE‘IE fﬂfﬂiﬁl‘iives i
fonc stionnelle IndU™EC o duit a chaisir resolument le
consti nous Hlﬁé ['érection d'une Cour constitutionnelje
P Cour supréme. Une telle s:issig;a ré
indépendant® de un juge de la fondamentalité distinet
. lace t notamment de la magistrature dop
ont été dénoncées a l'occasion de
_ L'érosion de la confiance dans |a
fa Confeérence nat:ﬂ'::ﬁmt on a considéré gu’elle n'a pae
magistrature classq son rdle lui conférait justifie

nce qué
bénéficé de lndépendanc® Ao L o onstitutionnel & qui la

cée d
insla confiance P ance™ est offerte méme dans I'écriture

de la Constitution du 11 décembre 1990.

Clest donc au titre VI de la Constitution du 11 décembre
1990 consacré au pouvoir judiciaire, que la Cour supréme est
définie comme « la plus haute juridiction de I'Etat en mal:lh'e
administrative, judiciaire et des comptes de I'Etat »™, Clest
donc cette Cour en charge du contrdle de la légalité et de
'harmanisation du droit que le Dr Ousmane BATOKO aura
présidé pendant 10 ans, méme si cette derniére se voit
juridiquement réduite 4 la matiére administrative et judiciaire™,

les comptes de I'Etat utres perso
gu:l: étant confiés ;td&“ : Fh mnralasdedrult

a : e
5 udiciaire
d; Iffm!ﬁr” gt lacunes

i
iy

!
i)




— Pre Dandi GNAMOU

195

La Cour supréme sous le Présiden

Cour sous |‘ére du renouveauy i

de ses compétences. Aprés lui?famé);:tﬂ::::aﬁ Iai senirem
Pnérog;ét‘i:es ni la méme ampleur, Ses attribut?unsr. Egémes
recen S Nne manqueront pas d'influer sur la com m:’fnais
le fonctionnement d_e: la haute Juridiction. La présp:genr?en ; t
président BATOKO fait dés lors penser au dernier des Mnhi:an:
Il nous sgmb’le en effet, et c'est le sens de cet homma .
qu'il a dir_igé une Cour aux compétences pleines (1) et que .
départ laissera une Cour aux compétences re:entréesTil} -

1. De la plénitude des compétences

t BATOKO, c’est I'image de la

Sous l'ére du renouveau démocratique, la Cour supréme qui

[ qui
avec les Cours et tribunaux exerce le pouvoir judiciaire est une
juridiction aux attributions larges (A), dont I'indépendance vis-
3-vis des autres pouvoirs est assurée (B).

. A.La plénitude des attributions administrative,
judiciaire et des comptes

1 Voir dans la Cour supréme dirigée par le Président BATOKO
une juridiction aux compétences pleines n'est pas une vue de
I'esprit. La Cour est |a plus haute juridiction de I'Etat en matiére
administrative, judiciaire et des comptes. La concentration de
toutes ces attributions dans les mains d’'une seule juridiction

contribue & renforcer la place et I'aura de la Cour tant sur le
plan juridictionnel que consultatif.

5 ; ] .:..'_-'\: o ' et ﬂ
! ctes irréguliers. Pen dant 27 ans, c'es

' nini et gtf,awl géré tout le contentieux administratif

,,,,,
b !
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M Le volume du cuntl!ntiﬂm

gsort™
gernier 1€ avec |'opérationnalisation
tribunaux et Cours en 2017

gif s'est ies
adm{niﬁtﬂ! : ves dans
ministratl . années, le régulateur de la

chambres tes CE .
Mals penoan sadministration S€ falsant tant par I'annulatign
de 'gctroi de dommages et intéréts pg,,

pﬂlﬁﬂﬂ - arl
des actes l16gauX quﬁ}cha mbre administrative est néa
actions en responsabilité relatiyes

jes préjudices wurtﬂlﬂ"!5 les

mﬁfﬂ“‘” ) eés par les véhicules administratifs, fes
Bux Em“ﬂﬁde ravaux publics, l€s actions en responsabilita
lides & des crimes oU délit commis lors d'attroupements o
N emblements, les litiges d'ordre individue! concemant jes
agents régis par je code du travail. Ces qugsuﬂnﬂ mt*
' compétence du juge judiciaire tout comme les actions en
responsabilité civile accessoires a une procédure pénale”,

La Chambre judiciaire est le juge de cassation des cours
tribunaux judiciaire®, Elle se prononce sur les pourvois :
mﬁm!!ﬂlluﬂﬂu“milﬂnmpétetm, violation de h H ﬂude Ia
cagme. mbre judiciaire est ainsi compétente pour juge
ﬁdﬁmsmwuc@m&mm en violation jug;

(11

f



197

nnelle, la Chamb
est juge les comptes des comptables publics uur:es comptables

de fait. Elle est aussi com

pétente pour juger
les 1‘aiut£-.:-i :i g?stinn commises envers I'Etagt eti: il
moraies roit public®. La chambre exerce ainsi kil
juridictionnel sur les comptables de den si un pouvoir

lers publics ou assimilés
un pouvoir de contréle administratif sur| milés,
ou les organismes privés financés pat:r €s personnes publiques

d
et délivre la déclaration générale de ;fzerrr:int:ndiﬁ::iq::
du comptable principal et de I'ordonnateur du budget de I’gtat

Elie a aussi la charge du contréle des com

pour lesquels quand elle reléve une irrégulrﬁt:,ﬁti?pf:ﬂ:
rapport au Procureur de la Républigue. Elle aura assumé la
compeétence juridictionnelle en premier et dernier ressort en
|'absence de la création effective des chambres des comptes
dans les Cours d‘appels.

Outrelescompétencesspécifiquement attribuéesauxchambres,
la Cour supréme était constitutionnellement jusqu'en 2019, et
légalement depuis lors, en charge du contentieux des élections
locales, municipales et communales®. En tant que juge de la
décentralisation, en charge d‘approfondir la démocratie a la
base, son office a été particuliérement dense.

Les chambres ne fonctionnent pas sans le ministére public et
notamment sans le Parquet géneéral prés la Cour qui prend
les conclusions dans les différents dossiers juridictionnels. Le
Parquet est en effet le point de convergence de toutes les
procédures engagées devant Iesﬂm;:nhﬁll est assez curieux
é bien que le Parquet comme d’ailleurs

mm@iﬁsﬁ‘am 3 delaloi n°2004-07 du 23 octobre
attributions de la Cour supréme que les attributions i
deiix structures ne solent pas définies dans ladite oi pas plus
que dans les lois de 1961 ou 1965 ou dans Iarﬁ:ﬁr:ena;l

P Comtie on retrouve des dispositions sur e K18 € D :'q":e'_
mnﬂiﬂ‘parmmplu dans 1-'nrdhnnanm-21fPR-

"

des comptes




ol d'un pﬂl'qUEt géﬂél"ﬂ'
» une évidence d3ns une juridiction.
cecrétariat juridictionnel de la Coyr
assure |2 réalisation des mesures
par le conseiller rapporteur, tient 3
la mise en forme des améts
pl . des copies |'authentification des actes
rendus, la gélivrance émanﬂﬂt’d‘e la Cour. Néanmoins il ne

2 it pas inutile de prévoir 1€s contours des compétences dy

parquet comme du greffe.

2. Les compétences non juridictionnelles
La Cour supréme sous la Présidence BATOKO peut étre consultée
sur toutes les matiéres administratives et juridictionnelles. Son

avis doit étre systématiquement recueilli pour tous les projets
de lois avant leur transmission a I'Assembilée nationale. Elle
peut aussi étre chargée de la rédaction ou de la modification
e e e g e e T
' , €t C'est une compétence propre
S e e
o nternationales, notamment les conventions de
e mﬁmmmﬂ*hnmﬂ- i
Gouvernement.

Hﬂ*lm,ﬁ mm“ produit tous les ans un rapport
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Les compétences et attributions d
elles bénéficient d'une large auton

Elle exerce avec les tribunaux et les
lequel est indépendant du pouvoir Iégisiatif et exécutif,

En réalité, plusieurs éléments participent de la plénitude de la
Cour, D'abord, la nature juridique des décisions de la Cour, Les
décisions de la Cour supréme sont insusceptibles de reCours et
simposent au pouvoir exécuﬂf, Iégislatif ainsi qu'a toutes les
juridictions. Mais surtout le statut des membres et les pouvoirs
reconnus a la présidence de la Cour donnent la mesure de

cette plénitude.

1.Le statut des membres de la Cour supréme
Les membres de la Cour sont nommés par le Président de Ia
| mu:fnt:nnseilderrﬂnistrﬁ res, sur prupnsttim du Président

e 1o ardre fudicains et les juristes de haut niveau
s Weroton e cul que o8 o, 8 c= rest vt sort
ek sl it e bl e an T £ r.“ﬂ té par _




des Droits et de lo Justice
’ mnﬂlﬂ"fﬂﬂf-
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W
garante de leur 1"déPEndan;E

: jlité

a |'inﬂmﬂ:£,:ﬁtiﬂﬂ sans leur cunse"tﬂmmh
Cour supréme sont assurés d'ex

le moins Sans Cer

et la
jes magistrats deg et & tout
une protection législatiye

_ C'est donc
ce te mesure arbitraire qui pey

extérieures tou
mﬁitu?ﬂ::g:: O magistrat de 1a Cour supréme,
Tms: Iimmunité qui leur est reconnue sauf dans les —
E:nn;grant délit est un élément en faveur de la consolidatign
de leur iIndépendance. Les magistrats de la Cour supréme ne
atre arrétés ou détenus sans autorisation dy

t en effet
Eue::aTd: la Cour®. Un régime d'incompatibilité est prévy qui
empéche hors I'enseignement ou les fonctions qui ne sont pas

de nature A porter atteinte a la dignité du magistrat, |'exercice

par le magistrat de la Cour supréme de tout emploi public

::.HT;; ge s;a%;n#éniahlementﬂde garanties accordées aux

a Cour pour exercer dignement rtialité

et indépendance leurs missions. %‘nmﬁulé,!\;:cn::r:;lneut' de
relever que le vivier des magistrats de la Cour supr&ﬁe

me quasi exclusivement chez les magistrats de'l*ufd:

e en ce qui conceme la chambre judiciaire, les




134 qu'une loi sur le statut des m
ﬂ[ mtée quté ce jﬂun les projets .
ce 5ens n‘aient pas abouti. et o Propositions de lois en

ﬁn:ﬂmﬂalrE: a:grtenant a la catég
ordonnance du dent de la Cour les audit
eurs

aux audiences sans voix deélibérative mais sont mp::fpg:
autant que les conseillers 3 une prestation de serment les
obligeant au 'mhérést professionnel et plus spécifiquement au
secret des déli - La garantie de I'autonomie institutionnelle
de la Cour est aussi renforcée par les pouvoirs reconnus au
premier président de la Cour.

3. La présidence de la Cour supréme

Le président de la Cour est nommé pour un mandat de 5
ans renouvelable une fois dans les mémes conditions que les
membres de la Cour. Il doit avoir au moins 15 ans d’expérience
professionnelle parmi les magistrats et les juristes®. i préte
serment devant le Président de la République alors que les
serments des autres membres de la Cour sont regus par le
président de la Cour supréme. Depuis |‘'ordonnance n°21/PR
du 26 avril 1966, c’est le président de la Cour supréme qui
assure 'administration, la discipline et organise les services de
la Cour®, contrairement a ce qui était prévu par la loi n°65-35
du 7 octobre 1965 qui donnait au Garde des sceauX, migistre
de la justice et de la législation, le pouvoir d‘administration
de la Cour supréme?®. Ainsi, la loi n°2004-07 du 23 adoe
2007 portant composition, organisation, ﬁancﬁnnn:::c&
attributions de a Cour supréme confirme que 12 COUr S F0 e,

sous |, sid ui en est seul 1 _ :
ﬁ!s au:odté duiéh'ésidplﬁ qL S Ia Cour en se reposant

Cabinet et
urle bureau de la Cour, le Secrétariat général SC0 e
Ie Greffe, Assez curieusement, alors méme que le secrétal




ATOND utour de !
W l“JllllI|II
udiciaire et juridique de |5

~dination J

général 25U la 09 pre du bureau qui est co

1 f a5 r‘I’iEI'TI mm
Cour™,; €° deml;ruﬂ ;:tégﬁent de la Cour, des présidents de
chambres €t v procureur S6CC géré;ap? i
. - ictionnelle est €N €7 ifférentes
Lactivité J:':E 3 leur téte un président et bien souvent une

chambres en sections.

structuration in
Secrétaire ral n‘assure méme pas le secrétariat
;mau qui ﬁﬁ:ﬁé au greffier €n chef. Ainsi, le Secré - du
| qui devrait coordonner les activités des cha !e
trouvent dans une situation identique & celle du mm S
charge d'assister le président de la Cour dans la c \ deﬁ
politique générale de l'institution. S

Concrétement tant le Secrétariat général et le Cabinet aul san
f hflﬁ'dﬂles ouvriéres dans le fonctionnement au g .-qﬁf:e@_g

» haute Juridiction ne prennent pas part, ou plus uctidien de
n‘ont pas voix délibérative lfors des réunions du bureau. Cect
e A s e Forganisation des autres
: n“tﬂﬂ IM—quﬂmrh b y = . -.:._..
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mr_-rrg;l: ntu:e g;mment avec le départ du p
BATOKO, modification  substantielle r Ousmane
indispensable. » Un recentrage

II. Des attributions recentrées

Le recentrage des attributions de |a
résultat de modifications
p'abord, sur le plan consti

Cour supréme est |
_ e
constitutionnelles et Iégislatives.

tutionnel, la « plus ha ction
de I'Etat en matiére administrative, judiciaire et d:::lj::::tiﬁ de

I'Etat »'*® devient avec la modification constitutionnelle du 07
novembre 2019 « haute juridiction en matiére administrative
et judiciaire ». La juridiction des comptes gagne en autonomie
L'autonomisation de la juridiction des comptes apparait ainsi
I'aspect le plus significatif du recentrage des attributions de la

Cour (A). Toutefois, I'office général de la Cour est aussi affecté
tant par la révision constitutionnelle que législative, sa marge
de manceuvre est resserrée (B).

A. L'autonomisation de la juridiction des comptes

La loi n°2019-40 du 07 novembre 2019 modifiant la
Constitution béninoise du 11 décembre 1990 institue les
juridictions financiéres en ses articles 134-1 a 134-6, ce en
conformité avec la directive n°02/2000/CM/UEMOA du 293
juin 2000 portant Code de transparence dans la gestion des
finances publiques. La mise en place d‘une Cour des comptes
était attendue depuis 2002. Elle reprend les compétences de
la chambre des comptes et le personnel attaché.

1. Le transfert des compétences de la Chambre des
comptes a la Cour des comptes

Clest d en ce qui concerne 1a création de cette
M‘ﬁ;ﬁ: ml::éet 'mdéqpendante de la Cour supréme.
Tous les acteurs politiques y sont acquis.

Teneiiey ERLEER s
L2 Cour < devient la plus haute jurid

e T s s & sl

iR 3T ST de la Consttution du 11 décembre 950
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