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5.3. ARBITRAGE CROISSANCE-INEGALITES POUR ATTEINDRE LE PREMIER DES
OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

Introduction

La premiére section de ce chapitre a examiné les sources de la croissance au Bénin du point
de vue des facteurs de production et a proposé les stratégies requises pour inverser le
déclin de la productivité totale des facteurs afin de situer la croissance économique sur un
sentier compatible avec les OMD. La deuxiéme section a analysé le caractére pro-pauvre de
la croissance sur la période 2006-2007 et a suggéré des politiques en vue d'une meilleure
redistribution des fruits de la croissance au regard des inégalités relevées. Cette troisieme
et derniére section, insiste sur la nécessité de résorber les inégalités pour imprimer la
croissance nécessaire a l'atteinte de 'OMD 1 relatif a la lutte contre I'extréme pauvreté et la
faim.

En effet, comme indiqué dans le chapitre 2, jusqu’a un passé récent, les stratégies de lutte
contre la pauvreté (y compris les inégalités) se concentraient uniquement sur la croissance
économique, en vertu de I'hypothése du U renversé de Kuznets [1955] qui laissait croire que
les inégalités dans un pays devraient reculer a mesure que ce pays se développe (que le PNB
par habitantaugmente). En référence a cette thése, la croissance seule devrait suffire a lutter
contre la pauvreté et les inégalités. Ce paradigme a été remis en cause. De nombreuses
études établissent, d'une part, que l'accélération de la croissance ne s'accompagne pas
toujours d’une réduction des inégalités (Oshima [1992], Deininger & Squire [1998], Fields
[2001], Ferreira & Ravallion [2008]), d'autre part, que le pouvoir de la croissance économique
sur la réduction de pauvreté dépend du niveau d'inégalité. Plus le niveau initial d'inégalité
dans un pays est important, plus élevé est le niveau de croissance économique requis pour
réduire la pauvreté sous toutes ses formes (Ravallion [1997], Ferreira & Ravallion [2008]...).

Ce faisant, les stratégies visant I'accélération du rythme de réduction de la pauvreté doivent
prendre en compte simultanément la question de la relance économique et celle de la
réduction des inégalités. Mieux, pour Bourguignon [2002], laréduction des inégalités génére
un « double dividende ». Non seulement elle contribue a réduire la pauvreté a travers un pur
effet de redistribution, mais de plus, cette baisse entraine une accélération du rythme de
réduction de la pauvreté, car l'élasticité du taux de pauvreté au revenu moyen dépend de
facon étroite et négative du degré d'inégalité desrevenus. Soutenant une position analogue,
Cling et al. [2003] estiment qu'une croissance positive, accompagnée d'une augmentation
de la part du revenu national détenue par les pauvres, devrait conduire mécaniquement a
une réduction de la pauvreté plus forte que si le revenu des pauvres augmente moins ou
aussi vite que celui du reste de la population.

Malgré ces points de vue, il demeure que la réduction des inégalités ne conduit pas
toujours a celle de la pauvreté dans un contexte de croissance économique. La preuve nous
a éteé fournie dans la section précédente en répartissant les communes selon les variations
de l'incidence de la pauvreté et de l'indice de Gini entre 2006 et 2007. Il est apparu des
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dont ont évolué dans le passé, la croissance et l'inégalité, et leur conséquence en termes de
pauvreté, mais n'informent pas sur les mécanismes de transmission. D'ou l'intérét accordé a

I'approche arithmétique.

Ainsi, I'analyse de l'influence des inégalités sur |'élasticité du taux de pauvreté au revenu
moyen au Bénin repose sur cette deuxiéme approche, notamment sur celles proposées par
Kakwani [1993] et Bourguignon [2002] (Cf. encadré 5.6).

Encadré 5.6 : Relation croissance, pauvreté et inégalités a partir des approches de
Kakwani [1993] et de Bourguignon [2002]

de
Elle est utilisée pour prédire I'effet de la croissance du revenu moyen sur la pauvreté. || s'agit d'apprécier
le rythme auquel une croissance économique neutre & I'inégalité pourra contribuer a la réduction de la

_pauvreté.

De facon conceptuelle, Kakwani [1993] postule que la mesure de la pauvreté est fonction du seuil de
pauvreté z, de la dépense moyenne par téte et de I'inégalité des revenus caractérisée par la courbe de
Lorenz. Il dérive 'élasticité de la pauvreté par rapport a la dépense moyenne en supposant que |'iné-
galité ne varie pas, dans le sens oU tous les revenus varient proportionnellement au méme taux que
le revenu moyen. Ainsi, I‘élasticité des indices de pauvreté FGT par rapport a la dépense moyenne par

équivalent-adulte (11, ) lorsque la croissance de la dépense totale provient uniquement de la crois-
sance du groupe k est égale a:
P(k,z,a)-zP(k,z,0 -1) =
si >
P (z,a)
D=
= k,z

F(z) <

i
Elle permet de relacher I'hypothése de la constance des inégalités. A cet effet, Bourguignon [2002] mon-
tre que, si la distribution des revenus relatifs est log-normale, il existe une relation comptable entre la
valeur absolue de I'élasticité (€) du taux de pauvreté (P ) au revenu moyen, le niveau du revenu moyen et

le degré diinégalité des revenus : € = A [log(z/y, )/o +a/2]/c .

~ou A est la fonction de hasard de la loi normale centrée réduite (rapport entre les fonctions de densité et
“de répartition), o est I'écart type de la distribution du logarithme du revenu, z est la ligne de pauvreté et
¥,, le revenu moyen. Cette expression montre qu‘un méme taux de croissance aura d'autant plus d'effet
sur le taux de pauvreté que le niveau de développement est important (faible valeur du ratio z/y ) et que
inégalité des revenus est faible,

Sous I'hypothése que la distribution est log-normale, I'évolution de l'indice d'inégalité (Gini) peut étre
reliée a celle de |'écart type de la distribution du logarithme du revenu, g, par la relation suivante :

G =2®(c/2)-1.

L'analyse de l'influence des inégalités sur 'élasticité du taux de pauvreté est alors faite en comparant les
élasticités générées dans les deux cas.

En ce qui concerne les simulations sur 'évolution de la pauvreté absolue jusque 2015, elles reposent sur
plusieurs hypothéses de croissance et selon que celle-ci est supposée pro-pauvre ou neutre.
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Branche d’activité

Agriculture Elevage Péche et Forét -1,84 =227 -0,88 -1,07 -0,96 -1,20
Industrie -1,99 -2,50 -1,13 -1,20 -0,86 -1,30
Eau, électricité, gaz 241 -4,38 -1.19 -1,76 -1,22 -2,62
BTP -1,86 -344 -0,93 -1,09 -0,93 -2,35
Commerce et restauration -1,97 -2,78 -0,92 -1.3 -1,05 -1,48
Transport et communications -1,93 -3,34 -0,92 -1,4 -1,01 -1,94
Autres services -2,34 -2,93 -1,19 -1,2 -1,15 -1,73

Source : Auteurs, a partir des données de I'enquéte EMICoV 2006-2007.

Ces différents résultats suggérent que les inégalités constituent bien une dimension
importante a ne pas négliger dans la lutte contre la pauvreté au Bénin. Les stratégies de
réduction de la pauvreté a opérationnaliser au Bénin doivent ainsi intégrer des politiques
de redistribution en direction des plus pauvres.

Les gains générés par la redistribution lorsque la croissance s'accompagne de redistribution
peuvent étre captés a travers la vitesse de réduction de la pauvreté et I'horizon d'atteinte de
I'OMD 1 avec I'hypothése d'un taux de pauvreté monétaire de 33,3% correspondant a celui
observé en 2007 considéré comme année de base.

Si I'élasticité du taux de pauvreté obtenue en 2007 sous I'hypothése du relachement de
la constance des inégalités est maintenue pour les prochaines années, 'OMD 1 ne pourra
pas étre atteint en 2015 mais plutdt en 2024, soit 09 années plus tard. Avec I'hypothése de
la croissance neutre a l'inégalité, cet objectif ne sera pas non plus atteint en 2015 mais en
2020.

En 2015, le taux de pauvreté serait de 23,1% en cas de répartition égalitaire des fruits de
la croissance, et de 25,5% si la répartition n'est pas égalitaire, soit un différentiel de 2,4%
(Cf. graphique 5.5). Il apparait nettement que la vitesse de convergence vers 'OMD 1 est
ralentie par les inégalités.
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Ces résultats confirment la nécessité dintégrer les politiques de redistribution aux
stratégies de réduction de la pauvreté au Bénin. Le cas échéant, ces politiques doivent étre
différenciées pour tenir compte des disparités régionales.

Graphique 5.6 : Evolution de l'incidence de la pauvreté en fonction de Iélasticité du taux de
pauvreté
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Source : Auteurs, a partir des données de I'enquéte EMICoV 2006-2007.

Plus spécifiquement, I'analyse des élasticités du taux de pauvreté au revenu moyen selon
les communes laisse apparaitre une prédominance des communes (91%) justifiant d'une
élasticité comprise entre 1 et 2, c'est-a-dire, caractérisées par un épisode de croissance
modérément pro-pauvre.
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5.3.3. Quelques outils de redistribution

Le choix des outils de redistribution prend en compte les différentes formes d'inégalités
auxquelles les populations, notamment les défavorisées, sont confrontées (inégalités en
termes de conditions d'existence, monétaire, sociale et de potentialités) et les mécanismes
socio-économiques de reproduction de ces inégalités sont produites afin d'identifier les
outils de redistribution appropriés.

Cependant, dans lI'absolu, la redistribution des actifs (capital physique et financier) et |'accés
équitable au capital humain et social sont plus efficaces et générent des effets plus durables
sur la pauvreté que la redistribution des revenus [Barro, 2000].

Pour le Bénin, deux types de redistribution peuvent étre recommandés. La redistribution
pure qui nécessite certaines précautions afin de ne pas induire des distorsions sur le marché,
et la redistribution, dite efficace dans le sens ou elle repose sur des mécanismes indirects
qui n'engendrent pas des distorsions.

5.3.3.1. Redistribution pure

Un outil de redistribution pure qui peut étre envisagé est la redistribution fiscale qui permet
de corriger, au moyen de prélévements et de transferts, I'inégalité des revenus (dépenses)
induite par les écarts dans les dotations initiales et les forces de marché, tout en préservant
au maximum le role allocatif du systéme de prix.

Plus précisément, au regard des contraintes budgétaires, il y a lieu de retenir une réforme
marginale budgétairement neutre de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) a la consommation
des ménages. Elle consisterait a augmenter la taxe sur un bien pour en subventionner un
autre ou pour subventionner des systemes d'assurance sociale.

La finalité d'une telle reforme, budgétairement neutre, est de retenir des paniers de biens
susceptibles, par la baisse de la TVA, de contribuer a faire baisser la pauvreté. Cela suppose,
pour assurer le respect de l'invariance du budget du gouvernement, qu’un autre panier de
biens compensatoires soit également déterminé,

La simulation d'un tel outil sur la pauvreté a été faite [Médédji, 2009]. Les résultats ont
montré que, dans le cas du Bénin, il est possible de taxer davantage la consommation,
d'une part, des boissons, et d'autre part, des huiles et corps gras alimentaires, pour
subventionner les produits énergétiques (pétrole et gaz naturel, allumettes et piles) et les
produits d’habillement, d'hygiéne et soins corporels. Une telle politique de redistribution
s'avere socialement efficace en termes de réduction de la pauvreté.

La taxation des boissons au profit de la subvention du pétrole et des articles d’habillement
apparait particulierement bénéfique (Cf. graphique 5.7).

Politiques de croissance pro-pauvre au Bénin 225



consolidé par des mesures visant le maintien des apprenants a |'école. En effet, il est
souhaitable de réduire le déficit éducationnel en passant de l'objectif d'éducation primaire
pour tous a celui de la durabilité des apprenants dans le systeme scolaire. Il convient
également d'étendre les mesures d'accessibilité a I'enseignement technique et la formation
professionnelle. Ceci garantira au moins le niveau secondaire a chaque citoyen et lui
donnera plus de chance d'appartenir au moins a la classe moyenne.

Par ailleurs, il importe d'insister sur la dynamisation des programmes d’alphabétisation
de facon & réduire le taux d’analphabétisme afin de permettre aux ménages des classes
pauvres, en particulier les agriculteurs de saisir les opportunités offertes dans le cadre de la
mise en ceuvre de la politique de mécanisation de |'agriculture.

S'agissant du ciblage des investissements, la question a déja été évoquée dans la section
précédente. Du point de vue des politiques de redistribution, les constructions des écoles,
des forages et des centres de santé ainsi que les projets d'électrification rurale dans les zones
les plus défavorisées devraient étre privilégiés. De tels projets sont de nature a contribuer
a développer le potentiel productif des zones concernées a travers la disponibilité de
I'énergie électrique et le renforcement de I'état sanitaire ainsi que du niveau d'instruction
des populations.

En ce qui concerne le crédit, il n'est pas aisé pour les populations pauvres d'y accéder en
raison des garanties matérielles requises. Méme dans le cas des microcrédits avec des
systémes de cautionnement solidaire, la complexité des démarches administratives ne
favorisent pas l'accés au plus grand nombre [INSAE, 2011]. Au-dela, il est bien établi que
les institutions de microfinance (IMF) ne parviennent pas a atteindre toutes les couches,
quand bien méme elles visent une clientéle trés pauvre, et laissent ainsi pour compte un
nombre élevé de personnes qui sont trop pauvres pour pouvoir accéder a leurs services
[Hashemi & Rosenberg, 2006]. Dans de telles conditions, l'intervention des pouvoirs publics
est nécessaire pour accompagner les IMF a travers des lignes de crédit ou les populations,
a travers des programmes spécifiques dédiés aux plus pauvres. C'est notamment le cas du
programme MCPP qui a vocation a préparer les bénéficiaires, initialement exclus de toutes
les sources de financement, & accéder aux services de microfinance et au systéme bancaire
classique. De telles initiatives devraient étre encouragées en s'assurant toutefois du ciblage
des plus pauvres. Par exemple, pour le programme MCPP, les résultats de |'évaluation’
globale conduite en 2011 révélent que 18,8% des bénéficiaires sont des personnes qui
n'entrent pas dans la cible primaire du programme.

2 Il s'agit de la « Mission d'Evaluation Globale du Programme MCPP » réalisée par le Cabinet Pluri-Expertises
(Pluriex) pour le compte du Ministére en charge de la microfinance, dont la version finale a été publiée en avril
2011.
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ANNEXES

Annexe 5.7 : Evolution des inégalités suivant les catégories sociodémographiques

Gini de 2006 | Ginide 2007 | Variation | e(2006) | e(2007) | Variation

Inégalités

Approche Bourguinon [2002]

Milieu de résidence

Urbain 0,52 0,46 -0,06 -0,85 =1,11 -0,26
Rural 0,48 0,42 -0,06 -0,92 -1,16 -0,24
Ensemble 0,53 0,47 -0,06 -0,78 -0,97 -0,19
Sexe

Masculin 0,54 0,47 -0,07 -0,75 -0,95 -0,20
Féminin 0,50 0,46 -0,04 -0,89 -1,12 -0,23
Milieu de résidence

Cotonou 0,51 041 -0,10 -1,04 <1,52 -0,48
Autre urbain 0,49 0,45 -0,04 -0,93 -1,15 -0,22
Rural 0,48 0,42 -0,06 -0,92 -1,16 -0,24
Niveau d'instruction

Aucun niveau 0,49 043 -0,06 -0,83 -1,07 -0,24
Primaire 0,50 0,44 -0,06 -0,90 -1,19 -0,29
Secondaire 0,52 0,48 -0,04 -0,97 -1,00 -0,03
Supérieur 0,46 041 -0,05 -1,63 -2,02 -0,39
Classe d'dges

Moins de 25 ans 0,55 0,47 -0,08 -0,89 -1,33 -0,44
25-34 ans 0,50 0,48 -0,02 -0,92 -1,10 -0,18
35-44 ans 0,55 0,47 -0,08 -0,71 -0,93 -0,22
45-59 ans 0,53 0,46 -0,07 -0,76 -0,93 -0,17
60 ans et plus 0,51 0,44 -0,07 -0,80 -1,08 -0,28
Branche d'activités

Agriculture, élevage, péche et forét 0,48 0,42 -0,06 -0,88 -1,07 -0,19
Industries 0,44 0,44 0,00 -1,13 -1,20 -0,07
Eau, électricité, gaz 0,42 0,41 -0,01 -1,19 -1,76 -0,57
BTP 0,52 0,49 -0,03 -0,93 -1,09 -0,16
Commerce et restauration 0,51 0,44 -0,07 -0,92 -1,30 -0,38
Transport et communications 0,52 0,44 -0,08 -0,92 -1,40 -0,48
Banques et assurances 0,44 0,44 0,00 -1,56 -1,65 -0,09
Autres services 0,47 0,48 0,01 1,19 -1,20 -0,01
Non applicable 0,56 0,46 -0,10 -0,72 -0,99 -0,27

Source : Auteurs a partir des données de l'enquéte EMICoV 2006-2007
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Les deux
milieux

Inégalit

és

Approche Bourguinon [2002]

Départements G;::’:. G;:d:. VMH «(2006) €(2007) Var :
Alibori 0,46 0,44 -0,02 -0,98 -1,04 -0,06
Atacora 041 0,38 -0,03 -1,21 «1,33 -0,12
Atlantique 0,45 043 -0,02 -1,01 -1,10 -0,09
Borgou 0,63 045 -0,18 -0,59 -1,00 -0.41
Collines 0,50 0,38 -0,12 -0,91 -1,47 -0,56
Couffo 0,44 0,37 -0,07 -1,07 -1,44 -0,37
Donga 0,49 0,45 -0,04 -1,01 -1,04 -0,03
Littoral 0,51 041 -0,10 -1,04 -1,52 -0,48
Mono 0,47 0,51 0,04 -0,95 -0,90 0,05
Quéme 0,42 0,44 0,02 -1,16 -1,26 -0,10
Plateau 0,45 0,38 -0,07 -1,02 -1,40 -0,38
Zou 0,44 0,38 -0,06 -1,02 -1,30 -0,28
Ensemble 0,53 0,47 -0,06 -0,78 -0,97 -0,19

Source : Auteurs a partir des données de l'enquéte EMICoV 2006-2007

Annexe 5.9 : Evolution des inégalités suivant les départements et milieux de résidence

APppro

Gini de 2006 | Ginide 2007 | Variation | e(2006) | e(2007) Variation
Abomey 0,37 041 0,04 #1,35 -1.31 0,04
Abomey-Calavi 0,40 0,38 -0,02 -1,21 -1,54 -0,33
Adja-Ouere 0.36 0.4 0,05 -1,52 -1,37 0,15
Adjarra 0.31 0,35 0,04 =217 -1,93 0,24
Adjohoun 0,38 0,33 -0,05 -1,21 -1,77 -0,56
Agbangnizoun 0,30 0,31 0,01 -1,91 -1,94 -0,03
Aguegues 0,39 0,36 -0,03 -1,27 -1,47 -0,20
Akpro-Misserete 032 0,27 -0,05 -1,94 -2,56 -0,62
Allada 0,36 0,39 0,03 -1,39 -1,15 0,24
Aplahoue 0,34 0,34 0,00 -1,60 -1,56 0,04
Athieme 0,28 0,29 0,01 -1,99 2,23 -0,24
Avrankou 0,37 0,33 -0,04 -1,50 -1,93 -043
Banikoara 0,39 0,38 -0,01 -1,05 -1,21 0,16
Bante 0,49 0,34 -0,15 -0,99 -1,39 -0,40
Bassila 0,40 0,40 0.00 -1,31 -1,29 0,02
Bembereke 0,58 0,44 -0,14 -0,89 -0,99 -0,10
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Gini de 2006 | Ginide 2007 | Variation e(2006) e(2007) Variation
QOuidah 0,59 0,44 -0,15 -0,85 -1,38 -0,53
Ouinhi 033 0,34 0,01 -1,50 -1,78 -0,28
Parakou 0,58 0,39 -0,19 -0,74 -1,68 -0,94
Péhunco 0,26 0,34 0,08 -2,27 -1.91 0,36
Perere 0,49 0,38 -0,11 -0,90 -1,23 4333
Pobe 0,45 0,37 -0,08 -0,89 -1,44 -0,55
Porto-Novo 0,39 0,45 0,06 =1,37 -1,60 -0,23
Sakete 0,43 0,37 -0,06 -1 -1,42 -0,31
Savalou 042 0,40 -0,02 147 -1,61 -0,44
Save 0,33 0,41 0,08 =1,.77 =<1,35 0,42
Ségbana 0,36 0,32 -0,04 -1,54 -1,70 -0,16
Seme-Kpodji 0,37 0,38 0,01 -1,40 -1,59 -0,19
Sinende 0,49 0,43 -0,06 -0,81 -1,03 -0,22
So-Ava 0,36 0,35 -0,01 -1,29 -1.05 0,24
Tanguiéta 0,33 0,41 0,08 -1,89 -1.11 0,78
Tchaourou 0,56 04 -0,15 -0,63 -1,09 -0,46
Toffo 0,39 037 -0,02 -1.35 1,30 0,05
Torri-Bossito 033 0,35 0,02 -1,53 -1,47 0,06
Toucountouna 0,26 0,28 0,02 -2,64 -1,68 0,96
Toviklin 0,38 0,36 -0,02 -1,20 -1,50 -0,30
Zagnanado 041 0,34 -0,07 =120 -1.39 -0,19
Za-Kpota 0,36 0,32 -0,04 -1,29 -1,80 -0,51
Ze 0,34 0.35 0,01 -1,50 -1.27 0,23
Zogbodomey 0,38 037 -0,01 -1,33 -1,50 0,17

Source : Auteurs a partir des données de I'enquéte EMICoV 2006-2007
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e concept de pauvreté, de par son caractere dynamique, a

connu d'importantes évolutions au cours de ces dernieres

décennies, sous l'impulsion entre autres, du PNUD qui

s ‘'emploie a promouvoir une approche plus inclusive
voire holistique du développement. Ces évolutions appellent un
approfondissement des études précédentes qui mettaient davantage
’accent sur les approches monétaires de la pauvreté. En outre, la
Stratégie de Croissance pour la Réduction de la Pauvreté de la
3eme génération au Bénin intervient a une période charniére, en
relation avec les Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD). En effet, elle couvre la période 2011-2015 qui correspond
a la derniere ligne droite avant [’horizon fixé. A cet égard, il est
opportun de s’interroger sur les gaps a combler et d’examiner les
actions appropriées a mettre en ceuvre en vue de [ atteinte des cibles
retenues, en ce qui concerne notamment [’'OMD 1 relatif a la lutte
contre la pauvreté et la faim.
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