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Préface

Le modele de développement des pays du Nord
essenticllement basé sur le rationalisme préventif
évolue selon un dispositif de regles et d’institutions
ad’hoc. Avec le développement d’une science capa-
ble de créer des organismes vivants dont les
génomes sont modifiés (OGM) par 'Homme, il
nest pas étonnant que les bénéfices financiets évi-
dents qui en découlent, attirent Iinvestissement
dans ce domaine par les grandes sociétés multina-
tionales. Les conséquences probables d’une telle
production 4 l'occidentale ont été analysées dans cet
ouvrage rédigé de main d’expetts.

Ce document est une syntheése des éléments clés
touchant a ’éternel probléme de partage équitable
des produits de la nature au niveau mondial en
général et de I'Afrique en particulier dans ses rela-
tions économiques et politiques avec le monde
développé. Le document a été suffisamment illus-
tré d’exemples pris et commentés de maniére didac-
tique. A ce titre, il sert d’aide-mémoire pour des
aspects de plusieurs Conventions ou Lois, voire 2
des concepts tous portant sur 'accés, lutilisation et
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Pexploitation  commerciale des  ressources
biologiques naturelles.

Le lecteur est invité 2 prendre conscience, ou a
mieux comprendre les objets de revendication des
victimes d’un ordre économique dans lequel, seul
un tout petit nombre de gros profiteurs du systéme
de brevet biotechnologique impose ses points de
vue sut les normes et sur les procédures agréées, Le
document met aussi en relief le fossé qui sépare les
pratiques traditionnelles de production en Afrique
des considérations d’économie modetne du con-
cept de biens marchands. A ce titre, le scientifique
africain est interpellé sur Iintérét et la portée des
connaissances endogénes entretenues telles quelles
depuis des millénaires face a ’économie de marché,
ou mieux, face a I"économie rationnelle du marché
international,

Le document est assez pessimiste quant a la situa-
tion actuelle de I’Afrique face au probléme de
brevet sur des organismes vivants modifiés géné-
tiquement et exportés hors de leur environnement
vers les laboratoires des sociétés multinationales ou
ils perdent la majeure partie de leurs constituants,
Que faire pour arréter 'hémorragie et le drame
OGM serait-on tenter de dire ? Je préfére plutdt la
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question que faire pour conditionner (valoriser
voire rentabiliser) sous forme marchande les
ressources biologiques des pays africains ? Nous
autres africains sommes dans wune barque
remorquée par les paquebots des pays développés,
c’est-a-dire partie d'un tout : couper les liens signi-
fie 2 mon avis, nous retrouver dans une impasse
avec notre démographie galopante et nos politiques
souvent sans vision de développement a long
terme. Nous contenter du repas'servi depuis les
paquebots signifie 4 mon avis, entretenir de vives
tensions sociales internes autour de partage de mai-
ores ressources ; et/ou alors forcer I'émigration
d’une bonne partic de nos bras valides vers les
paquebots de téte déja bien défendus par un puis-
sant arsenal meurtrier suffisamment dissuasif dans
les faits.

La principale recommandation de mon point de vue
réside plutdt dans la recherche de solutions socio-
économiques appropriées pour la valorisation des
ressources biologiques au niveau local tout en nous
efforcant de mettre en place les mécanismes juridi-
co-politique et diplomatique de négociation. Ces
mécanismes sont destinés a défendre les intéréts des
producteurs africains lors des rencontres



stratégiques reglementant le commerce interna-
tional dune maniere générale. Pour terminer, je
partage entierement 'avis des auteurs sur la néces-
sit¢ d’informer le plus largement possible toutes les
couches de la société africaine des décisions prises
ailleurs mais les concernant localement. Ce livre
doit étre vulgarisé le plus largement possible dans
toutes les couches des sociétés africaines et
d’ailleurs.

Campus d’Abomey-Calavi, le 21 décembre 2002
[r.Dr. Brice Sinsin
Maitre de Conférences

INTRODUCTION :
CONTEXTE GENERAL



epuis la nuit des temps, les communautés

locales wutilisent les ressources biologiques
pour leurs besoins quotidiens d’alimentation, de
médecine traditionnelle, d’habitat, de cosmétique. ..
En Afrique, lutilisation traditionnelle des ressout-
ces biologiques se trouve sous le contréle social des
familles et des communautés locales. Ainsi, les
semences et les plantes médicinales sont échangées
entre paysans et guérisseurs traditionnels, qu’il
s’agisse de membres dune méme famille ou non,
la vie et le bien-étre social étant les premicres
préoccupations.
Ainsi, les ressoutces génétiques appartenaient a
toute 'Humanité et nimporte qui, pouvait aller

£

n’importe ou, chercher n'importe quelles ressources
génétiques, Il n’y avait donc aucune restriction a la
collecte de ces ressources dans le monde.

Avec la création du Systéme des Nations Unies en
général, et la mise en place de 'Organisation pour
"Agriculture et PAlimentation (FAQO) en particulier,
le systeme multilatéral s’est saisi du dossier de
Agriculture et de PAlimentation, et de ce fait, des
ressources génétiques dans le monde.

Depuis 1992, le contexte international a changé. En
effet, au Sommet de Rio, la Convention sur la
Diversité Biologique (CDB) a été signée. Cette
Convention, ratifiée aujourd’hui par plus de 170
pays, dont la presque totalité des pays africains,
reconnait le droit de souveraineté des Etats sur
leurs ressources génétiques. De ce fait, la collecte
des ressources génétiques est subordonnée a
P«Accord préalable donné en connaissance de
cause» par 'Htat qui possede ces ressources. De
plus, 'un des objectifs de la CDB est « le partage
juste et équitable des bénéfices tirés de lexploita-
tion des ressources génétiques » Apres entrée en
vigueur de la Convention sur la diversité biologique
en 1993, la protection des obtentions végétales, pat-
tie des ressources biologiques, est devenue en 1995,
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une condition préalable pour tout pays qui veut
faire partie de I’Organisation Mondiale du
Commerce (OMC). I’Accord de FOMC sur les
Droits de Propriété Intellectuelle liés au Commerce
(ADPIC) oblige tous les pays membres a recon-
naitre des droits de propriété intellectuelle sur les
obtentions végctales.

Aussi, avec la colonisation et « 'Htat moderne »
qui en a résulté, les ressources biologiques qui
avaient toujours été gérées par les communautes
locales dans leurs propres intéréts, et suivant des
otganisations sociales propres, sont passées sous le
controle du Ministére chargé de P'Agriculture dans
chaque pays ; la mise en ceuvre de la CDB se trou-
vant sous la responsabilité du Ministére chargé de
IEnvironnement. Ainsi, avec les exigences de
POMC et PAccord des Droits de Propriétt
Intellectuelle liés au Commetce (ADPIC), les
ressources génétiques qui sont au quotidien sous la
responsabilité sociale des communautes locales
dans les villages, se trouvent officiellement sous le
controle de trois Ministéres au moins — Commerce,
Agriculture et Environnement — pour répondre aux
exigences internationales,
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La Convention sur la Diversité Biologique stipule
en son article 8, alinea j, que chaque Partie contrac-
tante « ...sous réserve des dispositions de sa légis-
lation nationale, respecte, préserve et maintient les
connaissances, innovations et pratiques des com-
munautés autochtones et locales qui incarnent des
modes de vie traditionnels présentant un intérét
pour la conservation et lutilisation dutrable de la
diversité biologique et en favorise I'application sur
une plus grande échelle, avec I'accord et la partici-
pation des dépositaires de ces connaissances, inno-
vations et pratiques et encourage le partage
equitable des avantages découlant de l'utilisation de
ces connaissances, innovations et pratiques ».

Ainsi, P«Accord préalable donné en connaissance
de causen d’un coté, et « le partage équitable des
bénéfices tirés de lexploitation des ressources
biologiques » de 'autre, devraient concerner a la
fois 'Etat qui fournit les ressources biologiques, et
les communautés locales qui ont entretenu ces
ressources pendant des si¢cles, voire des millénaires.
Clest ici qu’intervient le concept des droits des
communautés locales. Ces derniéres continuent
d’exercer leur controle multi-séculaire et inaliénable

~
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sut les ressources biologiques dans les villages. O,
du fait de la non existence de législation nationale
relative 4 « I'acceés aux ressources biologiques et au
partage des bénéfices », doublé de la faiblesse de
circulation de l'information, les multinationales et
les partenaires du Nord en général, continuent
d’exploiter les ressources génétiques africaines, sans
aucun accord préalable donné par les communautés
locales, et en toute impunité depuis 10 (dix) ans,
c’est-a-dire depuis le Sommet de Rio. Ce type de
prospection, de collecte des ressources biologiques
(bio-prospection) est qualifié de bio-piraterie par
RAFI / ETC, une ONG internationale spécialisée
en la matiere. Sur certaines des ressources
biologiques collectées librement en Afrique, des
brevets sont déposés, et ces ressources, propriétes
collectives, se retrouvent étre la propriété privée des
individus ou des firmes.

LES BREVETS SUR LA
BIODIVERSITE AFRICAINE



Al’instar des autres continents, I'Afrique a
apporté sa contribution a la naissance de
Pagriculture, il y a environ 12 000 ans. Pendant des
années, des siecles et des millénaires, les paysans
africains ont créé des plantes alimentaires en
domestiquant des plantes sauvages mises a leur dis-
position par la Nature. Ainsi, 'on peut citer plusieurs
plantes alimentaires comme I'igname, le mil, le fonio,
le sotgho, le palmier 4 huile... en Afrique de I'Ouest ;
le café, le tef, le sorgho... en Afrique de Pest ; le
palmier dattier, le blé, P'artichaut... en Afrique du
Nord... Du fait de ce travail commun, les ressources
génétiques sont collectives et appartiennent a tous,
dans les communautés locales africaines. Sur tout le

continent, l'alimentation étant basée sur I'agricul-
ture traditionnelle de type familial, les plantes cul-
tivées sont échangées entre parents et amis, ou ven-
dues 2 vils prix sur les marchés locaux, sans idée de
brevet ou de droit de proptiété intellectuelle.

Qu’est-ce qu’un brevet ?

« Un brevet est un titre légal sur une idée ou une
invention qui procute a son titulaire des droits
exclusifs 4 en tirer profit pendant un nombre déter-
miné d’années. La permission d’utiliser invention a
Pusage du public est obtenue contre palement au
détenteur du brevet de redevances pour une licence
ou royalties. Pour se voir attribuer un brevet, un
postulant doit étre capable de prouver :

- [.a nouveauté : ce doit étre une idée nouvelle,
inconnue et jamais utilisée par quiconque aupara-
vant

- L’usage : la demande de brevet doit expliquer
quel usage et quelle finalité aura I'invention

- [Vinnovation : lidée brevetable doit com-
porter une étape inventive qui ne reléve pas de Iévi-
dence... », (GRAIN, 2000).



Nombreux sont les exemples de plantes africaines
sur lesquelles des brevets sont déposés, avec
d’énormes profits financiers, sans quaucune dispo-
sition de partage des bénéfices comme le stipule la
Convention sur la Diversité Biologique, ne soit mise
en place. Pire, le plus souvent, une fois le brevet
déposé, des circuits paralléles d’approvisionnement
sont mis en place, grace aux biotechnologies. Ici,
nous allons citer trois exemples de bio-piraterie

concernant des plantes ou des extraits de plantes
africaines.

1) La thaumatine

La thaumatine est un édulcorant naturel extrait des
truits de Thaumatococens daniellii qui pousse dans les
foréts d’Afrique de "Ouest. Les fruits étaient tradi-
tionnellement utilisés depuis des siécles comme
édulcorant par plusieurs communautés locales. La
protéine, qui est 2 000 fois plus sucrée que le sucre
ordinaire a été découverte par des chercheurs de
PUniversité d’lfe au Nigéria. Depuis plusieurs
années, la thaumatine est commercialisée comme
¢dulcorant 4 faible teneur en calories, et utilisée par
les industties alimentaires et de la confiserie dans
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plusieuts pays développés. La plante ne fructifiant
que dans sa zone d'otigine, pendant plusieurs
années, la société sucriére britannique Tate and Lyle
a importé les fruits du Ghana, de la Cote d’lvoire,
du Libéria et de la Malaisie, en le commercialisant
sous le nom de Taline.

Aux Frats-Unis seulement, le matrché des
édulcorants a faible teneur en calories s’¢leverait a
900 millions de dollars par an. La méthode d’ex-
traction étant colteuse, le génie génétique a eté mis
i profit par plusieurs sociétés. Beatrice Foods a
alors obtenu un brevet aux Etats-Unis pour le
procédé de clonage du géne dans la levure. Selon les
estimations, la société pourrait retirer des rede-
vances allant jusqua 25 millions de dollars. Des
chercheurs de la société Lucky Biotech Corporation
et de PUniversité de Californie ont recu un brevet
américain pour tous les fruits, semences et légumes
transgéniques renfermant le géne qui produit la
thaumatine (Posey et Dutfield, 1997). Ainsi, ces
sociétés n'auront plus besoin d’importer les fruits
d’Afrique de I'Ouest.
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2) La brazzéine

La brazzéine est une protéine 500 fois plus sucrée
que le sucre, dérivée d’une baie originaire du Gabon
et d’Afrique Centrale. Contrairement 4 d’autres pro-
duits sucrants, c’est une substance naturelle qui ne
perd pas son gott sucré quand elle est chauffée ; ce
qui lui confere une place de choix auprés des indus-
tries alimentaires. Cette plante a attiré attention
d’un chercheur américain qui a observé des ani-
maux et des hommes consommant ces fruits dans
leur zone d’origine. Aux Etats-Unis, quatre brevets
ont ét¢ déposés (Tableau 1), ainsi quun brevet
européen (684 995) sur lisolement d’une protéine
issuc de la baie de Pentadiplandra bragzeana, sur
Pétablissement de la séquence génétique codant
cette protéine et sur les organismes transgéniques.
Pat la suite, d’autres travaux ont permis de produire
la brazzéine au laboratoire par des plantes trans-
geniques, supprimant alors l'acquisition des plantes
africaines.

Le marché mondial des produits édulcorants étant
évalué 2 100 milliards de dollars par an, I'on ima-
gine Pimportance de cette plante. I.’Université de
Wisconsin a affirmé que la brazzéine est « une

B o

invention de I'un de ses chercheurs » et qu'il n'existe
pas de projet de partage de bénéfices avee les peu-
ples d’Afrique Centrale qui ont découvert et
entretenu cette plante pendant des siécles, voire des
millénaires. Actuellement, « Nektar Worldwide et
ProdiGene, une branche de Pionner Hi-Bred
International, la plus grande sociét¢ semenciere au
monde, ont modifié génétiquement du mais qui
produit désormais de larges quantités de bl“thZé.‘i{"lt:.
Ils estiment que la demande future sera satistaite
par un million de tonnes de mais modifi¢ gém?-
tiquement, en lieu et place de tout autre approvi-
sionnement en provenance d’Afrique », (GRAIN,

2000).
3) Le Hoodia

Le Hoodia et le Tricocanlon sont deux plantes sem-
blables succulentes originaites d’Afrique du Sud.
Elles ont longtemps été utilisées par les bergers San
et Khoi sous le nom de Ghaap pour réduire la faim
et la soif. L’Armée Sud Africaine les a également
utilisées comme téducteurs d’appétit. A partir du
hoodia, Company Phytopharm (Britannique) et le
CSIR, l'une des plus larges institutions de recherche
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scientifique et technologique d’Afrique ont conclu
un accord pour développer un réducteur d’appétit
« ’P5? ». Limportance de ce produit n’est plus a
df‘:ITf{Dﬂthf, si on sait qu’aux Etats-Unis, 35 4 65
millions de personnes sont obéses. Phytopharma a
recu 35 millions de Pfizer, lequel en r:etour espere
tOl..lChEI' 3 milliards de dollars US par an de ce pro-
duit, f*it:tuerllc:mem, aucune disposition n’est pi‘isc
pour investir, ni dans la conservation de ces plantes

ni pour le partage des bénéfices avec les déteﬂtcurs:
des savoirs traditionnels qui ont préservé cette
[_“?lﬂﬂtc, Cette attitude « entre en conflit avec la poli-

tique de PAfrique du Sud qui requiert que la bio-

prospection stimule le développement économi-
que parmi les sections les plus désavantagées de la
population », (GRAIN, 2000).

ﬂfnsi, pendant que les multinationales tirent de gros
bfenéfif:es financiers de 'exploitation des ressources
biologiques afticaines, les Etats africains tardent a
prendre des dispositions nationales pour le partage

des bénéfices, et pour la protection des droits des
communautes locales.

Tableau 1 : Principaux brevets sur la diversité

biologique africaine

MNom du

Utilisation

L mrefori
Tenaive jusiiie

M de brevet
DS 5019 580

Pharmaceuti-
cals M, Twu

de '"COaest

Espices Origine
b détenteur 5
Divrorea Sharma Afrigque Teaitement du diabéte en Afrique

de 'Ouest. Le brevet s'applique 4
I'atilisation de la dioscorétine pour

leeraitement du diabéte

Tivasasa focons
danielli

M2 de brevet
s 4 011 206
LS 5 464 770

Tate & Ixle
{RLD

Noma Com
{USA)

Afrigque
de 'hest

Les chercheurs de I'Universite o'l
ont ¢té les premiers 4 identifier son
potentigl en tant qu'édulcorant.
Depuis lors, lc géne a été clone et
utilisé commme cduleorant dans la
confiserie. Les populations

J Afrique de 'Ouest m'ont regll
ancune cr_n‘npun:!.-.nir.m

Prgeiv Pranais
fgﬁfa':r.r.l.'.l

MN® de brevet
US 3 556 246
FB 2 603 886

Diebar Laly
(France)}

TForces
MOTaen-
CUses
africaines,
surtout en
Afrigue
Centrale

Planre médicinale et Farbre est
arilisé pour ka scalprure, Pour le
rraitement de la prostate, Fon a
nhservé une surexploitation grave
dans de nombreuses zones, avee la
vente de 150 millions de dollars

par AN

Pentadiplandra
Bragmyana
Bragzéine

(Joullie )

W de brevet

155 5 527 555
'S 5 326 380
US 5 346 998
'S 5 741 337

LUiniversité de
Wisconsin

(USA)

{rahan

Sert taditionnellement déduleomnt. Le
brevet sapplique a0 conposé protéigue
adulcomnt, au gine de la bimzzéine et
ANX ORURiSMEs IRnsgenigues exprimant
le pene. Ains, les oy développes se
passeront de la cucillette ou de la
culture commerciale de cette plante
aficaine, Prodigenc est cn train
Jinteoduite fe gene dans le mals




55 888 514
W9 744 0531

Gmbh (DE)

R £ . S L
Jl,f{, m.;.,;r..-’uw Département Cote Destiné 4 servir d'insecticide
Neariz Amércain d'Tvoiee
aliantipiemiai d'Agriculture
Research
N2 de brever l?..'lk]ﬂdﬁti.ﬂl‘.l de
LS 5 492 902 Flniversité de
I'lenaea bieeech-
nology Rescarch
and Development
(USA)
Dm'ﬂm:ﬂ*’.’?":’J'f’f.rrw L'nlreml*ité de Afrigue Sert 4 sucrer des aliments et
R pennzsylvanie de des boisse i i
: 1) e i s botssons depuis des siécles
N7 de hrevet (USA) er Kinn FCruest :
US 3 998 798 Brewery Led
B 5070 494 {[ap-unj
Harpagaplysm | Weisman Afrique | Longue histoire dutilisation
frraiipiens B.crnarut {Us) du Sud, | mditionnelle ; Gamlement récoltée
. Finzelberg S Botswana [ pour le commerce intemational, Les
de brever Machtolger et brevets couvrent les extrzits seevant

Namthie,

a traiter différentes formes d'qsthme
bronchique, de ealite ulcéreuse, de
thurratdsme, de maladie de shn,
dinflamimation des os et des
ardculations. Inly 3 sucune modalies

connue ce prtage des avanmaces

Hypaouxis et
Spiloxene

N de brevet
Us4 652 636

Roecar
Holdings ™V
{Pays Bas)

Afrique
Australe

Traditionnellement utilisée
pour traiter les tumeurs ot les
infections. Le brever sapplique
aL COmMpPose servant i traiter
tout cancer, i 'exception de la
leucémie lymphocitique

Nevdedzeemn
Fartiorame il
des
Mesembryantben-
A

N? de brever
WO9 740 234

Farmac
Nederland BV
(Pays - Bas) et
des Sud
Africains

Afrque
Ausrrale

Traditionnellement utilisée par
les populations comme
substance eniveante et comme
sédatif. Le brever confére un
monepole sur atlisation de la
mesemmbrine et des composés
connexes dans le traitement
des roubles mentanx.
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Hersagina Shaman Plusicurs | Plante médicinale africaine.

i .«# .I Pharmaceuti- | pays Produit ofenté vers [¢ traltement
o r e i e i i ]
\;:' de brevet | cals inc d'Afique | de Mvpoglycémie et du diabete
1 & 1
US 5 837 255 | (USA)

Col Hoechst Afrique, Plante médicinale traditionnelle en
alesis : i sl :
orrkahiii (DE) Brésil e Aftique, au Brésil et en .]nd.r... Le

Torkalin Inde brevet sapplique a Futilisation des

[arskaline

¥ de brevet
US:4 724 238
EP 01 265 810
w162 171

propriétés anti-inflammatoires et
amalgésiques de la Forskoline.

N 147 030
™ 143 875
oo P T p—
Conlirefua Université de | Afrique er | Plusienrs especes :ch Em;ﬂ:;nm-;lm ]
caffrind ' Arizona Ircle unilizées en meidc-::me eachtionmnelle
."?.{JJ.";J:'.F-"I-::-‘J' dn | {USA) et aficaine et indienne, Le brevet potte
(J | ltaliens sur le composé tilisé d::.n'né le .
o traitement de la leucémie lymphocytaire
19 de breve et du cancer du colon, ainsi gue so les
{\"“ 'lLE}f;:"-'t%rT méthodes servans 4 extmire et & isoler
WO 9 405 682 lt combretastatine. OXIGENE a une
{ g apfon poul Acquént une licence
exclusive mondiale avec des redevances
pour cos COMposes
Hoodia Compagny Afrique Traditionnellement utilise pour
& ge - R bt 4 ; : 3 j
Trichocaelon Phytopharm | du Sud réduire la Faim et la soif
(RLDCSIR
N de brevet
Wi 9 840 243
Commiphora Aamedo LEgypte Utitisation traditionnelle qui
s, M N ¢ » 4 'Egypte ancienne. Le
wodmel Myrrbe | Mohamedo FEmONte 4 ngj. pre *uu,_. {
- Ari Masoude brevet s'applique au traltement de
NZ de brevet | (Japonais) la schistosomiase.
181 029 8097
Nanrelle souche | Institut Gabon Le brevet est revendiqué pour le
o : g - S 5 2 1 ; -
ft prsr TTH < 1| Pasteut virus et pour sa séquence d'ADN
¢ W - alt:
N° de brever | (France)
1755 019 510
g
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Source : WYNBERG, 2000 ; modifié. Privatisation
des moyens de survie. La commercialisation de la

biodiversit¢ de I'Afrique. Biowatch, Afrique du Sud.
Commerce mondial et biodiversité en conflit, N° 5,
Mai' 2000. Fondation GAIA et GRAIN. f

LA PROTECTION DES
OBTENTIONS VEGETALES ET
I’ ACCORD DE BANGUI REVISE




'Afrique ayant toujours ¢té plarielle, les réali{!-éfs
Lsocialcs locales varient d’une t:ummu:nfiutc a
Pautre, d’un pays a Pautre, et d’'une région 2 | autre.
Mais dans la géopolitique africaine, lj(;sn IJ;.iC(T’JI".lIlftlt
clairement I’Afrique Francophone qui est d]ffc1'c11te
des autres pays, dans le domaine de la gestion deq
ressources biologiques et des Droits de Pmprmtcj
Intellectuelle en particulier. L’hccurd dr:: BzmgL_u
révisé, loi supranationale de l’()rgmnsat.lfjx} fj&ﬂ"]:
caine de Propriété Intellectuelle {O.APD.’ a été signe
en 1977 pour protéger les innovatl()ils mdust.ric.:l‘lels.
Pour répondre aux exigences. de IIOMCJ (Almc.e
27.3(b) concernant "ADPIC, FTUPOV (Union intet-
nationale pour la Protection .des thennons
Végétales) et 1'Organisation Mondlale; }dr:ui:;
Prc;priété Intellectuelle (OMPL) ont poussé 'O

a changer son texte fondamental, en adoptant des
regles similaires 2 celles de PUPOV, alors que la plu-
part des pays pouvaient attendre jusqu’en 2006. Le
systéme de droit sur les obtentions végétales régi
par FTUPOV ne protége que les intéréts des multing-
tionales et des adeptes de Pagriculture industrielle.
Or en Afrique, lalimentation de la majorité des
populations est assurée par Pagriculture tradition-
nelle de type familial, et les plantes cultivées sont
cchangées entre parents et amis, ou vendues 4 vils
prix sur les marchés locaux,

Cet accord révisé a été signé en février 1999, par 15
2 )

pays francophones d’Afrique (a cette date, la

Guinée Equatoriale n’était pas encore membre), en

“instaurant un régime de propriété intellectuelle sur

les semences ou obtentions végetales. Mais, ce qui
pose probleme, c’est que ’Accord a été préparé de
1995 4 1999, sans aucune patticipation des paysans
qui en subiront les graves conséquences. Les
paysans en particulier, les communautés locales et
les populations en général n'ont été informés, ni par
la Direction Générale de POAPI, n par les autorités
politiques des 16 pays concernés (Tableau 2). Cet
accord est entré en vigueur le 28 février 2002. Mais,
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IAnnexe 10 relative aux obtentions végétales ne
Pest pas, sous le prétexte officiel que certaines dis-
positions sont en train d’étre prises pour son appli-
cation. Les paysans doivent donc se mobiliser dans
chaque pays, s'ils veulent survivre et permettre a
leur famille de vivre.

Le nouvel Accord de Bangui donne des droits com-
merciaux exclusifs (monopoles) 4 ceux qui pro-
duisent des variétés végétales qui sont nouvelles,
distinctes, uniformes et stables, c’est-a-dire les
multinationales, Les variéeés traditionnelles et les
connaissances qui y sont rattachées, alors qu’elles
représentent la base méme des varietés nouvelles,
sont laissées de coté. Deés lors, les paysans auront a
payer des redevances sur les nouvelles semences, et
n’auront le droit de destiner une partie de leur
récolte pour les plantations futures, que sous cet-
taines conditions. Ainsi, cet accord testreint le droit
des agriculteurs de sauvegarder des semences, et
impose un systéme de privatisation du vivant,

Ainsi, I'application de ’Accord de Bangui entrainera
de graves conséquences, non seulement pour les
générations actuelles, mais également pour les
générations futures des pays francophones en

iy
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Afrique. Au nombre de ces conséquences, I'on peut
citer, entre autres

1) au niveau de Pagriculture, l'exposition des
agriculteurs a une dépendance totale des multi-
nationales et des instituts étrangers de recherche
scientifique ;
2)  une perte de diversité dans les champs, du fait
que 'Accord de Bangui révisé ne protege que les
variétés qui sont uniformes ;kce]ﬂ cﬂt.rai“ne une
grande vulnérabilité pour les producteurs et les con-
sommateurs ;

3)  au niveau de la santé, 'augmentation des prix
des médicaments de base déja inaccessibles 4 nos
populations. Fn effet, cet accord interdit les impor-
tations paralléeles de médicaments moins chers
(génériques), provenant des pays hors du groupe
des 16 pays membres de POAPI.

Ot, si PAccord de Bangui révisé protége les obten-
tions végétales ou variétés améliorées, il ne protege
pas les variétés traditionnelles mises au point par les
communautés locales pour deux raisons

- les connaissances traditionnelles ne sont pas
nouvelles ;
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- leurs auteurs ne sont pas des personnes
physiques ou des sociétés commerciales.

Pourtant, ce sont les variétés traditionnelles qui ser-
vent de base 4 I'obtention des variétés améliorées
par voie conventionnelle ou par biotechnologies.
Les droits des communautés locales ne sont donc
pas protégés par cet accord supra-national, qui de
ce fait mérite d’étre combattu. L’alternative, c’est la
Loi Modéle de POUA publiée en 2000, quil faut
faire connaitre au moment ot POMPI travaille a

Pimposition des droits de propriété intellectuelle sur LA LOI MODELE DE IOUA SUR

les connaissances traditionnelles. IACCES AUX RESSOURCES
BIOLOGIQUES ET LES DROITS
DES COMMUNAUTES LOCALES




lusieurs initiatives de la Commission

Scientifique, Technique et de Recherche de
POUA (OUA / CSTR), de ’Administration pour la
Protection de ’Environnement et de I'lnstitut pour
le Développement Durable de 'Ethiopie ont pet-
mis d’élaborer la loi Modéle de POUA. Llatelier
organisé par la Commission scientifique de FOUA
en avtil 1997 sur « les plantes médicinales et la phy-
tothérapie en Afrique : Problémes politiques rela-
tifs a la propriété, 'acceés et la conservation » a
recommandé que « 'OUA / CSTR se charge :
- D’initier et de coordonner I'élaboration d’un
projet de législation modele relatif a la protection
des connaissances traditionnelles sur les plantes

meédicinales.
£-

- D’établir un groupe de travail d’experts pour
proposer, coordonner et harmoniser les politiques
nationales existantes relatives aux plantes médici-
nales et favoriser leur utilisation durable par une
politique commune,

- De favoriser au sein des Etats-membres des
politiques de propriété, d’acces, d’utilisation et de
conservation des plantes médicinales, établies en
concertation avec les autres FEtats-membres a
"¢chelon sous-régional et régional puisque les fron-
ticres politiques ne sont pas nécessairement des
trontieres ¢cologiques.

- [D’inciter les Etats-membres 4 étudier les con-
séquences des Accords sur les Aspects des Droits
de Propriété Intellectuelle qui touchent au
Commerce (ADPIC) dans le cadre de I'Organi-
sation Mondiale du Commerce (OMC) sur le patri-
moine en ressources biologiques de I'Afrique, et
I’application prévue de tous les régimes de droits de
propriete intellectuelle qui v sont inclus d’ici 2000 et
2005 respectivement », (EKPERE,2000).

C’est ainsi que le Projet de loi a été adopté par le
Sommet des Chefs d’FEtat de POUA réunis au
Burkina Faso, en juin 1998. Apres plusieurs réu-
nions d’experts de 1998 a 2000, la loi Modéle a été
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adoptée par le Sommet des Chefs d’Etat 4 Lusaka
(Zambie) en juillet 2001. Cette loi a quatre grandes
composantes

1) L’accés aux ressources biologiques (deuxiéme
et troisiéme parties de la loi Modéle) qui nécessite
une autotisation et I'accord préalable donné en con-
naissance de cause par les communautés locales ; le
reglement de droits de collecte, le partage des béné-
fices des produits commercialisés, etc,

2)  Les droits des communautés locales (préam-
bule, premiére et quatriéme parties). Ces droits ina-
liénables et collectifs impliquent le contréle de I'ac-
CES aux ressources et aux connaissances, etc.

3)  Les droits des agriculteurs (cinquieéme partie).
Ces droits impliquent la protection des récoltes et
des semences, en accord avec les critéres issus des
pratiques traditionnelles, le droit de conserver, etc.

4)  Les droits des sélectionneurs (sixiéme partie).

Cette loi devrait servir de modéle a tous les pays
africains pour [élaboration de leur législation
nationale, telative 4 ’accés aux ressources
biologiques et aux droits des communautés locales.

z-

CONCLUSION



es enjeux relatifs aux droits de propriété intel-

lectuelle sont importants et ont de graves con-
séquences pour les populations des pays en
developpement, si 'on n'y prend garde. De ce fait,
tous les acteurs au développement, Ertats, Agences
de développement, Organisations intergouverne-
mentales, Universités, ONG, associations profes-
sionnelles, des pays du Nord et du Sud, ont un réle
a jouer, dans le renforcement des capacités des pays
en développement, pour le respect des droits de
propriéte intellectuelle,

Par ailleurs, pour la prise en compte des intéréts des
communautes locales et la défense de leurs droits, la
coordination gouvernementale est indispensable
dans chaque pays. De plus, les ONG nationales et

internationales ont une importante responsabilité
dans la circulation de Pinformation et la mise en
place d’un Réseau fonctionnel, malgré les pro-
blemes de communication entre pays africains. Mais
au premier abord, il est indispensable d’impliquer
les communautés locales elles-mémes dans ce débat
international, a travers les organisations paysanmnes
et villageoises, car s’agissant des droits de proprieté
intellectuelle relatifs aux ressources biologiques,
avant tout, elles sont les plus intéressées. Et nulle
autre qu’elles-mémes ne peut les défendre.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la CDB et des
directives de 'OMC, il importe de soutenir I'initia-
tive de ’Organisation de I'Unité Africaine (actuelle-
ment Union Africaine), de trouver une alternative
aux droits de propriété intellectuelle de type brevet
ou UPOV, en proposant aux pays africains une
« législation modéle pour la Protection des droits
des communautés locales, des agriculteurs et des
obtenteurs ». Toutes les structures nationales et
internationales oeuvrant en Afrique dans le
domaine de la diversité biologique, de I'alimentation
et de I'agriculture devraient aider 2 faire connaitre
cette Joi modele, et faciliter son intégration dans
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Parsenal juridique de chaque pays, dans I'intérét des
agriculteurs et des communautés locales africaines.
Dans ce contexte, plusieurs propositions peuvent
étre faites

- Organiser le plus largement possible la circu-
lation de Pinformation au niveau surtout des
Organisations paysannes et des Organisations
Communautaires de Base, et de tous les principaux
acteurs en général ; scientifiques, décideurs poli-
tiques, secteur privé, ONG... avec I'aide des médias
et surtout des radios rurales ;

- Otganiser des réseaux, des forums, des tables-
rondes, des points de presse, pour informer et
mobiliser le grand public, surtout les femmes et les
jeunes ;

- Développer un plaidoyer pour que, dans les
meilleurs délais, la loi Modéle de POUA soit adop-
tée pour I’élaboration de la législation nationale re-
lative 4 'accés aux ressources génétiques et aux
droits des communautés locales ;

- Prendre les dispositions nécessaires pour
assurer la collaboration sous-régionale et régionale,
et ceuvrer pour Pannulation de Pannexe 10 de
PAccord de Bangui révisé, relative aux obtentions
vegétales, dans les 16 pays membres de

£ -

I'Organisation Africaine de Propriété Intellectuelle ;
- Assurer la formation des jeunes dans le
domaine des droits des communautés locales
- Renforcer le role et la responsabilité des
paysans ct des femmes ;

Assurer la protection des connaissances tradi-
tionnelles liées aux ressources biologiques ;
- Pour pouvoir exploiter au mieux les
ressources genétiques alimentaires africaines, rejeter
les Organismes Génétiquement Modifiés dans tous
les pays africains,

Mais nul n’est mieux qualifié que les communautés
locales elles-mémes pour défendre leurs droits.
C’est pour cela que paralléelement au processus
d’¢laboration de la législation nationale, des cam-
pagnes d’information des  paysans, des
Organisations Communautaires de Base, des ONG
et de la société civile en général, devraient étre
organisées a propos des traités internationaux
touchant aux droits des communautés locales. La
biodiversité ne connaissant pas de fronticres, et les
communautés locales étant parfois les mémes entre
deux pays partageant la méme frontiére, des actions
régionales sont indispensables.
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Tableau 2 : Date d’adhésion 2 POMC
et de ratification de I’Accord de Bangui révisé

By

Date d’adhésion
i POMC

Date de ratification
de I'Accord
de Bangui révis¢

Afrique du Sud
Algérie
Angola
Bénin*
Botswana
Burkina Faso*
Burundi
Cameroun®
République
Centrafricaine*
Congo*
Congo Démocratique
Cote d’Ivoire*
Dijibout
Egypte
Gabon*
Gambie
Ghana
Guinée*
Guinée Bissau*
Guinée Lquatoriale*
Kenya
Lesotho
Madagascar
Malawi

ler janvier 1995
23 novembre 1994
22 février 1996

31 mai 1995

3 juin 1995

23 juiller 1995

13 décembre 1995

31 mai 1995

ler janvier 1997

31 mai 1995
30 juin 1995

ler janvier 1995
23 octobre 1996
ler janvier 1995
25 octobre 1996
31 mai 1995

ler janvier 1995
31 mai 1995

17 novembre 1995
31 maj 1995

T .

8 juin 2001

& juillet 1999

24 mai 2000

27 décembre 1999

13 juillet 2001

23 novernbre 2000

Mali*

Maroc
Mauritanie®
Mozambique
MNamibie
Niger*
Nigeria
Ouganda
Rwanda
Senégal*
Sierra Leone
Swaziland
Tanzanic
Tchad*
Togo*
Tunisie
Zambie
Zimbabwe

31 mai 1995

ler janyier 1995

31 mai 1995

26 aout 1995

ler janvier 1995
13 décembre 1996
ler janvier 1995
ler janvier 1995
22 mai 1996

ler janvier 1995
23 juillet 1995
ler janvier 1995
ler janvier 1995
19 octobre 1996
3 mai 1995

29 mars 1995
ler janvier 1995

5 mars 1995

19 juin 2000

5 juillet 2001

9 mars 2000
24 novermnbre 2000

29 novembre 2001

Les pays membres de 'OAPI sont marqués d’un

astérisque




Liste des sigles

ADPIC : Accord sur les Aspects des Droits de
Propriété Intellectuelle liés au Commerce.

CBD : Convention sur la diversité biologique,
DOYV : Droits sur I'Obtention Végétale,

FAO : Organisation des Nations Unies pour
I'Alimentation et I'"Agriculture.

OAPI : Organisation Africaine de la Propriété
Intellectuelle,

OGM : Organisme Génétiquement Modifié,
OMC : Organisation Mondiale du Commerce,

OMPI : Otrganisation Mondiale de la Propriété
Intellectuelle.

UPOV : Union Internationale pour la Protection
des Obtentions Végétales.
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OUA/UA Organisation de I'Unité Africaine /
Union Africaine.

RAFI/ETC : Erosion, Technological Transfor-
mation and Corporate Concentration.

OUA/CSTR : Otganisation de 'Unité Africaine /
Commission Scientifique, Technique et de
Recherche.
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