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RESUME

oyen honoraire de la Faculté des Arts et Sciences Humaines
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HOMMAGE A L’UNIVERSITAIRE EMERITE

NOTE INTRODUCTIVE

e projet de Meélanges dédiés au Professeur

Albert J. NOUHOUAYI constitue non

seulement une marque de reconnaissance,

mais aussi un témoignage a l’endroit dun
homme dont les qualités humaines sont reconnues,
unanimement, par ses collégues, parents, amis et
étudiants.

Le Professeur Titulaire Emérite Albert J. NOUHOUAYI est
détenteur d'une Theése d’ethnologie (France), puis dune
Thése d’Etat en philosophie du développement de
I’'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Son dynamisme
dans le milieu académique et celui de la recherche
demeure malgré la cessation de ses charges académiques
officielles, a ce jour dune singularité inhabituelle.
Pluridisciplinaire chevronné trés porté par l’approche
dialectique, il est un philosophe-anthropologue bien
connu dans I’Afrique francophone. Il a encadré plus d'une
cinquantaine de théses de doctorat aussi bien au Bénin
qu’au Togo, dont prés dune dizaine des auteurs sont
aujourd’hui Professeur Titulaire, Professeur Agrége,
Maitres de Conférences et une vingtaine de Maitres-
Assistants. Il fut doyen de la Faculté des Lettres, Arts et
Sciences Humaines de !'Université d’Abomey-Calavi et
fondateur de 1’Ecole Doctorale Pluridisciplinaire Espaces
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Culture et Deéveloppement, notamment les filieres
Philosophie et Sociologie de développement. En outre, sa
bibliographie est riche de plus dune cinquantaine
d’articles et ouvrages dont certains, récents, sont en acceés
libre sur internet. Ses collaborations, toutes aussi
multiples que variées, de longues dates et récentes, font de
lui une personne dont 'expertise est sollicitée dans divers
comités de lecture, de rédaction et de publication au triple
plan national, sous-régional et international. Par ailleurs,
il a occupé plusieurs hautes fonctions dans
I’Administration publique béninoise.

Cet Homme de Foi, pétri de connaissance sur ’homme en
tant qu’étre culturel aura convaincu ses contemporains
par sa rigueur et sa compétence scientifiques, ses
enseignements depuis une quarantaine d’années, ses
encadrements et plus encore, son humilité, son expérience
professionnelle et sociale.

C’est ce parcours brillant d'un humaniste reconnu de tous
et dont les talents sont a la mesure de son humilité qui
veut étre honoré au travers la publication d'un ouvrage
collectif.
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Résumé

L’occupation anarchique des berges et cotes contribue a une plus
grande vulnérabilité, et a la détérioration des espaces cétiers et
littoraux. Pour y remédier, il urge de déplacer les riverains. Ce
déplacement a fortement bouleversé le mode de vie des acteurs.
Comme objectif, il s’agit d’analyser les impacts de ces mesures
prises, sur les populations et sur [l’environnement cotier.
Recherche de nature purement qualitative, ’échantillonnage a été
effectué suivant une méthode non probabiliste. La technique
utilisée est précisément la boule de neige incluant les populations
riveraines d’Akpakpa-Dodomeé et Enagnon plus précisément les
sinistrées des quartiers Akpakpa-Dodomeé et Enagnon.

Comme résultats, on peut retenir que la libération des berges a
d’impacts aussi bien positifs que négatifs sur le mode de vie et le
cadre de vie des populations. Etant donné que les milieux cotiers
déterminent le mode de vie des communautés cétieres il faut la
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LIBERATION DE LA BERGE COTIERE A L'EST DE COTONOU : CAS DES QUARTIERS
AKPAKPA-DODOME-ENAGNON

prise en compte des dimensions sociales et culturelles dans la
mise en ceuvre des projets et programmes d’aménagement.

Mots clés : Impact Social, impact environnemental, travaux de
libération, berge cotiere, quartiers Akpakpa-Dodomeé, Enagnon,

SOCIAL AND ENVIRONMENTAL IMPACT OF COASTAL
BANK LIBERATION WORKS EAST OF COTONOU: CASE OF
AKPAKPA-DODOME-ENAGNON NEIGHBORHOODS

Abstract

The anarchic occupation of the banks and coasts contributes to
greater vulnerability, and to the deterioration of coastal and
coastal areas. To remedy this, it is urgent to move the local
residents. This shift has dramatically changed the way of life of
the actors. The aim is to analyze the impacts of these measures
on people and the coastal environment. Research of a purely
qualitative nature, the sampling was carried out according to a
non-probabilistic method. The technique used is precisely the
snowball including the local populations of Akpakpa-Dodome and
Enagnon more specifically the victims of the neighborhoods
Akpakpa-Dodome and Enagnon. As a result, it can be
remembered that the liberation of the riverbanks has both
positive and negative impacts on the way of life and the living
environment of the populations. Since coastal environments
determine the way of life of coastal communities, social and
cultural dimensions must be taken into account in the
implementation of development projects and programs

Keys words: Social Impact, environmental impact, liberation works,
coastal bank, Akpakpa-Dodomeé neighborhoods, Enagnon,
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Introduction

La lutte pour la protection de ’environnement est sans doute
les défis majeurs du XXle siécle, et figure au cceur de toutes les
thématiques de développement. L’empreinte de 'hnomme ne
cesse de s’étendre sur la planéte et fait peser des menaces
chaque jour de facon plus pressante sur notre I’environnement
et sur nos sociétés (AFD 2012, page 8). A cet effet de nouveaux
modeles de développement sont a inventer. Moins émissifs (de
polluants), plus résilients, mieux, a méme de répondre
durablement aux aspirations économiques et sociales d’une
population mondiale en pleine croissance. En effet, tout au long
du processus Rio+ 20 et apres, il y a eu une prise de conscience
croissante du fait que les mers requiérent une plus grande
attention. On comprend désormais que les océans sont notre
avenir, que les technologies de pointes et la hausse des prix des
matiéres premiéres au plan international ouvrent de nouvelles
perspectives d’exploitation des ressources sous-marines pour le
bien-étre de L’humanité. Cependant, de nombreux problémes
relatifs a 'aménagement et ’assainissement des cotes sont bien
courants dans les pays d’Afrique tropicale traversées par
l'océan. Ces problémes sont liés entre autres : au déversement
de déchets solides ménagers dans la mer et ou sur la berge, a
loccupation anarchique des berges par les populations, a la
construction de batiments précaires, au dépdét de matieres
fécales et la présence d’animaux en divagation le long des cotes,
détruisant ainsi la qualité environnementale.

Cotonou, la ville métropolitaine et la plus peuplée de la
république du BENIN, comporte 678814 habitants
(INSAE/RGPH, 2013 Page 54), et traversée par l'océan
Atlantique. Cette ville n’est pas épargnée des problémes
d’hygiéne et d’assainissement cotier, et les quartiers d’Akpakpa
dodomé Enangnon dans le 4¢me Arrondissement, en sont bien
illustratifs. Cependant, Le Ministére du Cadre de vie et du
Développement Durable du BENIN, a travers son Programme de
Lutte contre ’Erosion Cobtiére, a mis en ceuvre des stratégies
d’actions en vue de 'aménagement et de ’assainissement de la
cote a ’est de Cotonou.
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Il s’agira dans le cadre de la présente étude, d’analyser les
impacts de ces mesures prises, sur les populations de ces
quartiers, et sur 'environnement cotier.

- Quelle est donc la situation sociale et environnementale
dans ce quartier avant le déplacement des populations ?

- Quelles ont été les difféerentes phases de cette activité ?

- Quelles sont les conséquences sociales et
environnementales de son exécution ?

Ce sont la les questions auxquelles nous nous proposerons de
répondre dans ce travail; limpact environnemental se
définissant comme 'ensemble des effets et des retombées d'une
activité humaine, d'un projet passé, en cours ou futur sur
l'environnement. Puis Impact social, I’ensemble des effets ou
des répercussions d’une activité humaine, d'un projet, passé en
cours ou futur sur la vie et les usages quotidiens des habitants
du milieu dans lequel il a été mis en ceuvre. Ces répercussions
peuvent étre dordres économiques, fiscaux, culturels, ou
relatifs a ’emploi. Dans le cadre de la présente étude, nous
aborderons la question de 'aménagement des cotes maritimes,
essentiellement sous l'angle de ses impacts sur les
communautés locales, et sur l'environnement, l'objectif général
de la recherche étant de contribuer a une meilleure
connaissance des impacts sociaux et environnementaux de
l'opération de libération de la berge cotiere dans les quartiers
d’Akpakpa-dodomeé et Enangnon. Ces objectifs se déclient en
des objectifs spécifiques suivants :

- Caractériser les conditions de vie des populations et la qualité
environnementale avant la mise en ceuvre du projet.

- Décrire les objectifs du projet, et les actions menées au cours
de sa mise en ceuvre.

- Analyser leur impact sur le mode de vie et le cadre de vie des
populations.
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1- Milieu d’étude

Le milieu faisant l'objet de notre étude, est le quartier Apakpa-
Dodomeé-Enagnon. Ce quartier est situé au Bénin, dans le
département du littoral, et dans le quatriéme arrondissement de
la commune urbaine de Cotonou. Il s’agit d'un quartier installé
sur la cote maritime. Ce quartier est limité a 1’est par le quartier
JAK, a l'ouest et les quartiers “ Ganhito” et “Placodji”’, au Sud
par l'océan Atlantique, et au nord par le lac Nokoué. Il est
encadré par les infrastructures ci-aprés : ’hotel du lac dans sa
limite ouest, I’hotel PLM Alédjo et El dorado, ainsi que la
Centrale d’achat des médicaments essentielles (CAME), dans sa
limite nord.

En effet, d’aprés les élus locaux les quartiers Akpakpa dodome
et Enagnon jusqua un passé ressent étaient des quartiers
voisins, mais qui avec l’étalement de la population se sont
confondus et ne font désormais plus qu’une agglomération,
possédant ainsi un seul chef quartier. D’aprés le dernier
recensement général de la population et de ’'habitat en 2013
(RGPH 2013). La population totale de ce quartier est estimée a
14788 habitants, dont 7387 hommes et 7301 femmes. C’est un
quartier densément peuplé, caractérisé par la précarité de
I’habitat et la promiscuité des concessions. Un vrai ghetto ou
cohabitent la misére, linsécurité la délinquance, le sexe, la
drogue et les vices sociaux de tous genre. Les résidents
proviennent pour la plupart des pays voisins : le Togo, le Niger,
le Nigeria, le Mali et le Ghana. Cependant, les autochtones de
ce milieu sont essentiellement les peuples Xwla et Pédas,
provenant de la cote ouest du BENIN (Ouidah, Grand-popo,
Agoué) et des régions lacustres tels que : Guézin, Agatogbo etc.
qui vivent essentiellement de la péche et des activités associées.
On peut également noter la présence des nationalités telles que :
le Congo et le Gabon, dont la présence dans ce milieu est
favorisée par le business et le commerce international lié a cette
activite.
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2- Problématique

Ce quartier est constamment hanté par des problémes
environnementaux dont le principal est le phénoméne de
l'avancé de la mer. Malgré l'installation des épis de SIAFATO,
entrant dans le cadre du projet de protection des cotes a l'est de
Cotonou, lancé en juillet 2009, ce phénomeéne perdure. Les
concessions des ménages sont régulierement ravagées et
emportés par les vagues et courants marins, provoquant ainsi
de graves cas de sinistres et bien d’autres problémes sociaux.
On peut aussi noter dans ce milieu, une destruction accrue de
la qualité environnementale, caractérisée par la présence de
déchets solides ménagers et de matieres fécales, qui jonchent le
sol et les eaux. Ces déchets proviennent pour la plupart des
usages quotidiennes des habitants, et aussi du marché
dantokpa. (DSM du marché déversé dans le lac et drainés dans
la mer). Le quartier est donc marqué par la pollution du sol des
eaux et de l'air. On constate surtout la présence de batiments
non durables construit en matériaux précaires sur terre ferme
et dans les eaux du lac au niveau de l’'embouchure. Ces
habitations sont construites et habités sans le moindre respect
des normes de ’habitat et de la construction. Les populations
sont pour la plupart logés sur la berge cotiere et donc sur un
domaine public réservé a 'aménagement urbain.

3- Meéthodologie

La méthodologie de recherche s’est essentiellement articulée,
autour de la collecte des données, leur traitement, et ’analyse
des résultats.

Recherche de nature qualitative, ’échantillonnage a été effectué
suivant une méthode non probabiliste. La technique utilisée est
celle « boule de neige» incluant les populations riveraines
d’Akpakpa-Dodomé et Enagnon ; le groupe ciblé étant les
populations sinistrées des quartiers Akpakpa-Dodome et
Enagnon (quinze acteurs sociaux ont été interrogés au total).
Les techniques de collecte de données sont les suivants : la
recherche documentaire, l'observation directe, l’entretien.
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L’outil d’analyse envisagée pour l'analyse des résultats, est la
méthode « SWOT » : Strength, Weakness, Opportunity, and
Treatness / Forces, Faiblesses, Opportunités, et Menaces. *

4- Résultats
4-1-Bréve description du projet

La libération de la berge cotiere dans le quartier d’Akpakpa-
Dodomeé -Enagnon résulte du projet d’aménagement et de
sécurisation des plages, du Ministére du Cadre de Vie et du
Développement durable (MCVDD), et conduit par la cellule du
Programme de Lutte contre ’Erosion cotiére. L’'objectif global de
ce projet est de maintenir les plages dans un état de propreté
qui favorise le développement économique, social et touristique
du littoral béninois

Les objectifs spécifiques sont entre autres :

- L’aménagement, la salubrité et la sécurisation des plages
sur toute la bande cotiére Béninoise

- Promouvoir les meilleurs riverains et usagers des plages
- Sécuriser les plages

- Contribuer au développement d’activités écotouristiques
et récréatives sur les plages (Photo 1 et 2)

Photo 1 : Aménagement éco touristique
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Photo 2 : Brigade de protection de la plage en perspective

Ce projet a démarré sa phase opérationnelle a I’'est de Cotonou
dans le quartier Akpakpa-Dodome-Enagnon, une population
installée sur la berge cotiére, et donc sur un domaine public.
D’ou la nécessité de la libération de ce site pour sa mise en
ceuvre. Ceci a impliqué un déplacement des populations. Cette
action a été accompagnée des mesures d’accompagnements
proposés par le gouvernement.

4-2- Qualité environnementale avant le déplacement des
populations

Cette zone est un milieu fortement marqué par les problémes
d’hygiéne et d’assainissement. On note ainsi un fort taux de
pollution du sol, de I'eau et de l’air On peut ainsi y retrouver de
grandes décharges sauvages, des animaux en divagation etc.
C’est un quartier marqué par une absence notoire de lieu
d’aisance décente. On y observe des cas de défécation a I’air libre
et sur pilotis. Les populations ne sont pas abonnées aux
services de collecte des déchets solides ménagers, et ne
disposent d’aucun mode de gestion des eaux usées (Photo 3 et
4).
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Photo3 et 4: exemple de concessions

Entremélées décoiffées un peu avant le rasage

4-3- Les réalités sociales du milieu avant la mise en ceuvre
du projet

Le quartier Akpakpa-dodomeé-Enagnon est occupé en majeur
partie par les ressortissants des pays voisins tels que le Togo, le
Niger, le Nigéria, le Mali etc. Cependant les populations
autochtones de ce milieu sont essentiellement les peuples xwla,
pédas, et Mina.

IIs constituent ainsi un groupe socio culturel, qui vivent depuis
fort longtemps essentiellement de la péche et des activités
associées. On peut constater de part et d’autre dans ce quartier,
(sur terre ferme ou sur ’eau) des pirogues et des barques. Sur
la berge cotiére s’observe une activité : le mareyage du poisson,
exercé par les femmes mareyeuses. Cette activité consiste a
décortiquer le poisson, et enlever le pouvoir virulent de plus
grosses espéces, avant le transport vers le marché d’écoulement
pour la commercialisation.

Les étrangers résidents dans ce milieu ont aussi mis en place
de petits points de vente, et exercent aussi pas mal d’activités
génératrices de revenu. On peut citer par exemple, les boutiques
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de vente de produits divers, des cafétérias, de petits salons de
coiffure, de couture etc. Par ailleurs, cette zone est fortement
hantée par les problémes d’insécurité de banditisme et de bien
d’autres immoralités et déviances sociales. Par ailleurs, notons
que le niveau d’instruction des adultes est trés bas, et le taux
de scolarisation des enfants trés faible. Nous assistons donc a
une forte ignorance au sein de la population. Ceci s’explique par
le fait que lors des opérations de paiement des mesures
d’accompagnement aux sinistrés instauré par le gouvernement,
plus de 50 % des personnes = a 18 ans ne disposaient pas d’'une
carte nationale d’identité. Les opérations de paiement étaient
pour eux une occasion d’en établir.

4-4-Impact social et environnemental du déplacement des
populations

» Impact social

Le déplacement des populations d’Akpakpa dodomé —-Enagnon
a fortement bouleversé le mode de vie des populations,
essentiellement celui des autochtones. En effet, les travaux de
libération du site de ce quartier, ont particulierement affectés
ces peuples dans leur culture, qui est essentiellement basée sur
la mer, et les milieux cotiers. Ils affirment que la mer constitue
un fondement incontournable dans leurs activités et leur
tradition.

¢ Quelques perceptions des communautés xwla, pédas,
et mina

- “Le pécheur ne reste pas sur terre ferme, tout comme le
paysan ne reste pas au bord de la mer”,

- “La mer est au centre de toutes nos activités, la péche, le
mareyage : tout se fait sur la mer et au bord de la mer”,

- “Nos cultes et rituels se font sur et au bord de la mer”

- Certaines personnes du 3¢me 3ge affirment que le placenta
et cordon ombilical ont été enterrés dans ce quartier, ce
qui justifie leur attachement a cette zone.
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Toutes ces perceptions des populations nous ont permis de
comprendre que l'océan est le centre de leur mode de vie. Outre,
la péche, qui constitue leur principale source de revenue, ces
populations se servent aussi de la mer pour leurs cultes et
rituels traditionnels. Ils ont suggéré a cet effet, que le
gouvernement leur aménage une zone, peut-étre a fidjrosse-
Djako, ou a Togbin par exemple, toujours au bord de la mer.
Cette zone selon eux peut étre appelée : « village des pécheurs ».
En effet, ils n’entendent pas de se séparer de cette ressource,
qui apparemment leur est trés précieuse compte tenu du lien
avec leur culture. Rappelons que cette zone est fortement
marquée par lérosion cotiere. Les populations sont
couramment victime de sinistre suite a l’'emportement des
maisons et concessions par la mer. Ils se retrouvent ainsi sans
abri. Cependant, malgré ce phénomeéne qui hante la vie
quotidienne des habitants, il ne leur est apparemment jamais
passé a l'esprit d’envisager quitter la zone cotiére, ils reculent
juste a chaque fois leur batiment pensant échapper aux ravages
de la mer.

- Impact Environnemental

Apres les opérations de libération de la berge cotiere dans le
quartier Akpakpa-Dodomeé, on peut remarquer que
I’environnement cotier dans ce quartier est désormais plus sain,
plus viable et plus vivable. Aussi, la berge cotiére est désormais
libre, les habitations sont désormais bien loin de l’océan,
réduisant ainsi les risques de ravages ou de destruction des
concessions suite a I’avancée de la mer. Au plan de ’hygiéne et
de l'assainissement, il a été installé sur toute la cote-est du
BENIN par le MCVDD, des brigadiers environnementaux qui se
chargent essentiellement de la lutte anti-pollution sur la plage.

Par ailleurs, sur la berge coétiere de a Akpakpa-Dodome, le
programme National de lutte contre I’érosion cotieére, a ceuvré
pour la construction d’un site dénommeé « coin pécheur », ou les
pécheurs peuvent accoster leurs pirogues, se détendre et
décortiquer les poissons avant leur vente. On peut également
remarquer sur les lieux, en attendant le démarrage des travaux
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d’aménagement du site, tel que prévu dans le planning, la
construction de toilettes ou de lieux d’aisance, ainsi que
I'installation de poubelles pour la réduction de la pollution liées
aux déchets solides ménagers et aux matiéres fécales.

5- Discussion

Dans le cadre de la présente étude, il a été question d’aborder
les impacts sociaux et environnementaux de ’'aménagement du
littoral dans un quartier cétier : le quartier d’Akpakpa-Dodomeé-
Engnon, Aprés les travaux du programme de protection du
littoral a l’est de Cotonou. Cependant, les hypothéses émises
plus haut, sont vérifiées, car cette étude a permis de
comprendre que, le déplacement des populations de ces
quartiers, ont engendrées plusieurs problémes sociaux et
culturels. Cet événement a basculé les populations dans leurs
habitudes quotidiennes, et dans leur mode de vie, qui était
essentiellement axé sur la mer et les ressources marines.
Ensuite, elle a permis de mieux cerner les réalités sociales et
culturelles des populations cotieres du Bénin. Ces populations
qui occupent anarchiquement les berges, sont entre autres
confronté a plusieurs problémes sociaux essentiellement relatifs
a l'accés aux infrastructures sociaux communautaires, ils
vivent pour la plupart dans lignorance des bonnes pratiques
d’hygiéne, et de I'importance d’une bonne qualité de vie. Par
ailleurs, Outre la dimension environnementale et sociale, les
projets de développement doivent accorder une importance
notoire aux réalités culturelles du milieu, pour leur réussite, et
dans la perspective d’'un développement durable et soutenue.

CONCLUSION

En somme, la zone cotiére représente un moteur du
développement socioéconomique du Bénin, au regard de la
diversité et de lintensité des activités qui s’y ménent.
Malheureusement, les différentes composantes
environnementales de cette portion territoriale sont en proie a
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des menaces d’origines naturelles et anthropiques qui risquent
de compromettre la durabilité de sa gestion si rien n’est fait.
Entre autres menaces, il convient de citer : L’érosion coétiére, qui
constitue une menace pour les infrastructures de premiére
importance et pour les populations riveraines dont les
habitations et autres biens sont constamment emportés Les
diverses pollutions dues aux diverses activités socio-
économiques.

La présente étude menée sur les impacts sociaux et
environnementaux des travaux de 'aménagement cotier a l’est
de Cotonou, et plus précisément dans les quartiers Akpakpa-
dodome et Enagnon, a permis de comprendre que les milieux
cotiers déterminent le mode de vie des communautés cotieres.
Par conséquent la prise en compte des dimensions sociales et
culturelles doit étre renforcée dans la mise en ceuvre des projets
et programmes d’aménagement. Ceci fait appel a une approche
hautement participative des populations, pour la réussite de
tout projet de développement, et dans la perspective dun
développement durable.
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