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Efficacité des politiques
publiques de microfinance:

le cas du programme de microcrédit
aux plus pauvres (PMCPP) au Bénin'

Albert N, Honlonkou

ntroduction

-a microfinance est devenue un IMportant instrument de développement
=% AVIQIr £L€ reconnue comme un puissant Instrument de lute concre |3
wreeé (CGAP, 2004). Elle est vige dpparue comme une solution double-

TNt gagnante, associant rencabilicé d'institutions financiires et offre de
~wices financiers aux clients pauvres, raditionnellement exelus des Hysrbmes
sasiques de financement dans une fconomie libérale {Morduch, 19997,
pendant, "'euphorie des ¥INGT premidres années d'expérience s'‘estompe de
< en plus. La hausse des taux d'inedrir débitewrs, les défaillances dans la

maltrise de la croissance des institutions de microfinance {IMF) et I'envolée
=55 Impayés sont quelques prablémes Poses par les développements récents

-¢ l'industrie de la microfinance. Poyur faire face & ces problémes, les INEerve-
ints publics ont de plus en plus recours aux instruments des politiques de

epression financitre jugés auparavant nuisibles & l'expansion de I'offre de
rédit (Mckinnon, 1973, Shaw, 1973); c'est e cas des subventions, qualifides
2w intelligentes s { Morduch. 2007}. Au Bénin par exemple, on utilise de plus

20 plus des micanismes done e fonctionnement est le suvant L'Etar favorise

acces des IMF aux ressources concessia nelles afin de serir deg prhits clients

% Os fmux modérés. Les rsques de défaut de Palement de ces petits clients

*ant pareagés entre I"Exac et I'\MF contractante. Cetre formule est largement

utilisée par le Fonds natonal de la micrafinance {FMMY, Mun des acteurs clés
chargés de mettre en counvre |3 palitique nationale de développement de Ia
microfinance (PNDMF) du Bénin,

1. N remseresons le Fands ngtsonal de 1y meicrafinance du Bdnin powr avair inancd cecre Huda




Performances financigres

Possible en théorie d'obrenir des résulcats oprimayx, les
résultars empiriques de Pexpérimentartion naturelle développée par le FMA
4 travers le programme de microcrédit aux plus pauvres [(FMCPP) montrent
que la politique de socialisation et de baisse des taux d'ingérgr débireurs s'ast
rgement opérée ay détriment de 'efficacigs financiére des IMF, Bjen qu'un
tel résulear soit une confirmation de Parbicrage entre performance sociale et
performance financipre (Copestake, 2007, il Pose le problime de la durabifips
des politiques et de leys APpropriation par les IMF. Les rarsons des suceds

par les développements

o 2 présente la FMM du Bénin st 00

Programme de microcrédic auy Plus pauvees. La seerion 3 psr méthodalogique.

Elle présente le cadre analytique sous forme d'un mecanisme bayésien ine.

tatif qui mer en dvidence la possibilité de résulcars théariques optimaux de

second rang des nouvelles fterventions. Nous dégageons dans cetre SeCtion

analytique quelques hyporhéses theariques et les donndes utilisées pour Jax

tester, La section Slese Cansacrée aux résultacs Empirigues, Quelques concly.

sions d'orientation politique sont britvement présentées dans la sixitre e
dernitre section,

Section 1 - Problématique du taux d'intérét et de
accés des pauvres ay microcrédit

Malgre las Pregres de da microf Nance au Bénmin, culmingne £ Um raux de
Penétration des IMF |3 FEEMENt Supéricur 4 celyj des bangues {17 % contre
3.4 % pour les banques primaires on <0094}, il apparair de plus en plus
clairement que les Lontraintes d'accés au crédic {motamment les garancies
exigées et les taux effectifs globaux facturds) continuent d'exclure des franges
non négligeables de [a Population des activités des senvices financiers. Ceg
franges exciues sont en général consticudes des Plus pauvres done les activieds
PELVENL receler dans bien des Ca5 un potentiel de Crelssance impartant qui
a seulement besain d'un faible capiral pour se développer.

2. Donndes compiliss & Pan de Adpd, 2090, Le nombee de cliengs des (bE £S5 Etimg §
T 406687 e ly Populanam béninoise 4 & +58 B384 fing 2R faur de STOERRANCE IR rCE Rt e
19922002 3,25 B woir A b Joumak quotidien du Bénm La Matian du T7 féwrser 2011,
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Efficacité des politiques publiques de microfinance

Dffciellement, la Banque centrale des Erars de I'Afvique de I"Ouest,
-ane supranatienal de rutelle des IMF, fixe le sewil d'usure b un taux effec-
£ 2imbal (TEG) de 27 %. Mais peu 4'IMF seraient autorisées si c& Laux £Lain
-rement contrilé par les arganes de régulation du secteur {Acclaisara,
"2 - Honlonkeu ef of, 2004). De fai, les IMF eachent des TEG usuraires
cehmament dlevés i rravers des stratégies de erddit varides done 'élément le
s risvdlateur est |a garanoe financibre sous forme de aépors préalables ou
vgressifs CONSTTUES AU COUPS du remboursement du crédit. Cette garantie
Jancikre n'est pas en général rémunérge. Le graphique 1 mantre que pour
 saux dfintéetr mensuel de 2% et des frais de dossier et auDres cam MASSHOS
\ssurance et prévoyance) de 2 %, le TEG peur passer du gmple au double
+lan le taux de garantie financidre exigé, son caleul et le mode de calcul du
au dinkériT
[ 2 persdance des IMF A fixer des TEG relarnement ilevés peur dtre [ide A la
aneé de calles-ci equilibrer leurs comptes apres les déséquilibres nés des
1éfaillances dans la maitnse de la croissance des |MF dans les années 2004
. 2005 et des taux d'impayés relativement élevés qui les ont suivis (voir
sraphique 2). Comme ['ont conjecturé Stightz et Weass (1981}, une erwolée
te taux d'intérée débiteurs peut relever d'une décision inefficace er méme
{angereuse parce que des faux élevés au-deld d'un certain seuil n'atrirent
que les projets, clients et comportémeants plus risqués et entrainent ki pansse
des excédents espérds des IMF. La baisse qui a sum la eroissance forte des
sncours des années 2004 ex 2005 est de nature 3 accentucr Pexclusion de
ertaines couches de la population jugées plus risquées de I'acces au crédit.
'est pourquoi, la PNDMF a cherché & Faciliter Paccks des populations paunTes
sconomiguerment actives au crédic & faible tavx dlineérit. Elle a done préco-
nisé la professionnalisacion et I'apérationnalisation du FMM pour ren forcer

['accts des | MF aux ressources hnancierss par la mise en place de mécanismes
i assurent une pleine intégrarion de la micrafinance au secteur financer.
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Efficacité des politiques publiques de microfinance

Section 2 — Le FNM et son programme de
microcrédit aux plus pauvres

Le FNM a éré créé par le gouvernement du Bénin par décrat n® 2005

301 du 27 juin 2006, Il a pour fenctions de refinancer les IMF 4 travers des
gnes de crédit, de renfarcer leurs capacipds insticutionnelles et de séeuriser
.4 opérations de crédit des bangques er des IMF & des taux d'intérét banifiés.
Les différents velers du FMNM servent A renforcer les capacités techniques et
fArancibeas des |[MF afin que celles-ci assurent leurs fonctions de distribution
{a erédit, Ainsi les volers refinancement et garantie de prét et bonification
sont utilisés de fagon complémentaire pour permettre aux IMF d'accéder aux
-essources financitres stables et moing onéreuses. Le troisiéme volet sert au
renforcement des capacités techniques des IMF partenaires.

La stratégie d'intervention du FMNM est le faire-faire opérationnalise par
deg aocords aver les IMF partenaires sélectionnées (aprés appel a concurrence
nour certaines interventions) et sur labase de leur professionnalisme confirmé
ar des structures compérentes, Le FRM n'a pas d'interventions directes
aupres des bénéficiaires de crédit. Les offreurs directs ae crédit aux bénéfi-
~iaires dereurent les IMF et les banques primaires locales chargdes de gérer
es dépats et les remboursements du FNM ecdes IMF. Les banques primaires
sont égalerment impliquées dans F'offre de crédic aux IMF. Les programmaes de
renforcement des capacités financiéres, rechnigues et iNSoUGCN nelles sont
mis en ceuvre par les offreurs de services locaux aux entreprises Line telle
stratégie fondée sur 'utilisation des structures relativernent efficaces devrait
permettre au FNM d'atmeindre les exclus tout en ne dénaturant pas e maarché
d'offre de services financiers et non financiers. Le mécanisme global utilisé
par e FRM et schémarisé au graphique 2

Ce micanisme a un avantage immédiar: bien que la cible couverte par
les IMF soit désignée par le FNM (les plus pauvres et les pens agriculteurs
par exemple), les IMF sont responsabilisées dans le remboursement du fonds
de crédie er des intérits et sont obligées pour leur propre sunae dintervenie
de fagon professionnelle dans le suivi rigoureux des clients. Le qui réduit les
mauvaites incitations liées aux ressources affecrées classiques dont le nsque
incambe entitrement au partenaire financier de 'IMF.

Le programme majeur jusque-la exfcuté par le FNM est le PMCPP qui
concentre 4 lui seul 51 % de ces interventions. Le PRMCPP est un systeme de
refinancement des IMF afin que celles-ci puissent offrir des crédits de 30 000
ot 50 000 francs CFA aux populations les plus vulnérables, potentiellement
productives des 77 communes du Bénin, mais exclues par les bangues clas-
siques et les IMF. Le FNM a limicé les moneants de crédit indniduels supportes
par le programme afin de rendre le erédic moins codireux et accessible aux
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conditions des IMF. Cerpe froisiém Phase deveait Ffajre du PMCPP nan Say-
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Efficacité des politigues publiques de microfinance

Le mécanisme FNM est un mdcanisme de sociphsabion des IMF, Celui-ci
-ansiste pour une [MF a ocoroyer des crédics de montants plus faibles que
- gu quelle mertrait en place de facon autonome. Pour Jes rarsons classiques
i'sconomie d"échelle, les colies unitaires de placement de tels petits crédies
feals de dossiers, de sélection et Qe -SUN naramiment sont en général plus
slevis que ceux de crédies de montants relaciverment plus flpvés,

A la fin de 2009, le montani global du fonds de crédit PMCPE est de
+ 4 milliards de francs CFA. Ce fonds a permis globalement " ctroyer aux
indficiaires un crédit de 37 933 milliards, ce qus corres pond & un taux de
rrarion de 2,35 du fonds de dotation £35 3711 pauwres en sont béndficiaires

ant 336 724 (53 %) onk renou velé leur crédit

Le mécanisme FRM est rres proche du mécanisme denchiére de subven-

s qui a €o utilisé au Chili pour favoriser Iacciks des micro-entreprensurs
~rédin. Werimo | 007} a montre que le midcantsme chiben a affectivement
aFmmiE aux Micro-Entreprensuers d'avoir acces au crédit et d'drre habilivés
. ~ur les bangues classiques.
Mians la section sunvanie, AAUs madélisons le mécanisme béminois afin
q analyser les incitamons et ["efficience chéongues

Saction 3 - Cadre analytique

Modélisation du mécanisme FNM

Natre environnement comprend Trois agenes: le FNM, une IMF et wn
L de I"IMF. Dans |a sulte, mous utiligerons les notations sunantes .
nature de I'IMF avee & = 1 =i PIMF a un faible codit de service des clients

perforrmanté} et & =10 siI''MF a un coilt de service dleve |

arobabilité gu'une 1MF cilectionnée par le FRM 018 de calt faible

pature du client aves K= 1 sile client €30 un pawre feanomiquemient
- (PEA} qui investit le crédic de facon rentable et K= [ sile client est un
ré nOT SCONAMIgUEmEnt acrif (PNEA), qui détaurne le fends qui lui est

i 3 des fins de consomMATion.,

srababiling qu'un chent goit AconomIgUEmEnt actif (PEA, £ =1)

~antant de fonds allout par ['IMAF au client;

g = colt UAITAINE 0 SENVICE pour "IMF d'un crédic de montant M avec
rivées premidres et $6Conaes par rapport a M négatives  cela weut dire

1 N "
ceiclarion dis probiéme i dépe ndre la prababilie 2 de Telficacid du proceisis
I 4IF partenaines par le FRBAL j7 est une mesure de Peffcactd de sfiecnon




Performances financiéres

gue le cobr unitaire de service de I'IMF est une fonction décroissante du
montant m de crédie, S0t ¢m) <0 et "o} 20,

[ o= taux d'intérét payé par un clienc PEA;

§ = raux de subvention du gouvernement (FNM) par unité de fonds alioué
et précé par I'IMF contractante aw chent;

vint) = revenu issu du fonds investi par un PEA, Le revenu marginal est supposé

posicil er décroissant ) soir vi{m) >0 et vm) <. Evidemment v{m) > m
puisque le crédit est supposé investi de fagon rencable;

P = pénalicé subie par un PNEA bénéficiaire du financement, mais qui ne
rembourse pas;

& = proportion de fonds et inbérét récupérée én cas de non-remboursement;

id = vanable de décision du FiNK qui prend la vateurd = T 5i le FiNM décide
de mettre en place le fonds er le rransfert et 0 sinon;

f = {0(f. (&) = vecreur de cransferts monéraires a I'IMF et au client;
FLF i b = {adb = drhy = fonction de choix social;|

7, = payoff (paiement) de I'IMF;

L= payoff (paiement) du chienc

Mous modélisans cette situation de sélecrion adverse saus Forme d'un
mécanisme décrt de la maniére suivance. Le FNM alloue un fonds de montant
M A une IMF qui doit ensuite 'octroyer comme crédie & un client. La nature
exacte de I'IMF (& ) est une information privée et n'est pas connue bien que
le FMM sache qu'il en existe deux oypes: un type @ =1 qui sert les clients &
un codt unitaire supposé nul (on padera d'IMF performante) sc un autre fype
B=10 gui sert les chenrs & codr unitaire plus devé o(m) dont les propriérés
sont indiquées ci-dessus; 2 est la probabilicé qu'une IMF sélectionnée par
I FMM soit de cod unitaire faible. Elle est connue du FNM®, Quel que soic
le oype d'IMF chaisi, il transfere toujours les fonds aw client®, Les clients sont
également de deux types: le pauvre éconamigquement actf (PEA, & = 13,
qui imvestit le fonds de fagen rentable et le pauvre non économiguement
Ep::l:rF|:F':""\.'E.-I5l.r =101, qui dérourne le fands 4 des fins de consommarion. La
nature gacte de chagque client est une information privée; T est la proba-
bilivé qu’un client soit économiquement actif, La probabilité T est connue

5, Le PR plae les informations de la eelhile de sueveillamce des FEL s de financement
décentraliné. Cependant, il ¥ a toujouss asymétne ' infarmabion, 4o parce que les compre
dela cellule sont en retard, soit parce gu'il st postible quee UIMF manipule s sompres.

&, Evidemment, s FIMF ne le fait pas, le client sort du contrat. Bl exste des cas ol des IMF
partendares ong dépoume les fonds mis & leur disposirion, mais e cas n'est pas pertinent
pour le mécansme maodélisé ici

4
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Efficacité des palitiques publiques de microfinance

du FNM et de I'IMF?, Nows Fupposons que les distributions scatistiques de
& et & sont indépendantes

Le FNM paie 4 I''MF parcenaire par unité de frane placte les frais de
BEstion, 500t un taux de subvention s = 0 st 30 eotal un transfert 57 . il Raic
payer par le client un caux d'incéréc § 5%l entreprend un projet rencable, sair
au tatal Im en plus du fonds prdté M . Le reveny 155U du fonds investi par le
PEA est vm) dant leg propriéeés sont décrires ci~dessus. I ese mul POUF un
PMEA. Cependant, e PNEA qui bénéhcie du financernent subit une pénalité en
pourcentage o en cas de non-remboursem ent prefléce la valeur mondraire
des saisies, de la honte ou du sentiment de culpabilité de n'avair pas honopd
*6s engagements. La valeur nerte des recounreme nts due & cerre pénalicd est
collectée par IIdiE

MNous supposons que si le FNM chaoisit une IMF & cadr élevé ou si un
PMNEA est choisi, le fands Placé ec les intérérs sont récupérés chez I'IMF seule-
ment dans une proportion & ; la partie] — @ est |3 garantie du FNM, étant
donné que les IMF ne sont pas respansables du choix de la cible. Le fonds et
les intérits sone cotalement récupérés da ns le cas ob le FNM chaisic une |MF
de faible codt et que le client choisi esr économiquement actif (type PEA).

Ainzi décrit, le mécanisme FNM fanctionne selon les s dtapes suivances :
1. Le FdM Propose un contrat i I'IMF {abtenir une subvention unitaire © pour

cotrayer un fonds regu de moncant M A un cliene dl."s-igr'-é au raux d'incérét |
et récupérer ensuite les remboursements or les intéréts 3 reverser au FrM Y
2. La Nature révile e oype d'IMF;
4. L''MF accepte ou refuse le conerar -
4. L'IMF ayanr accepré e concrat octroie le crédit au elient choisi;
3. La Mature révéls lg oype de cliene:
6. Les gains song réalisds

La fonction de choix social F1.) que le FMNM voudrait implémenter avec
SOM MEcanisme est e suivane -

Fi8.x) ({1, 5m, im) si (@ x1=il1
(6,x) =1
1(0,0,0) si (8,632 (L1

(1)

La fonction de choix social (1) du FNM se décrit de la maniire sul-
vante: acceprer de metore en place le fonds et Jos transferts subséquents
[subvention S 3 I'IMF et paierment d'ineéréc frm par le client) si I'IMF est

T On pourrsie Hippoir gue le FNM a déseloppd wne technologie de oitdage qui lul permer de
connaiire le fype PEA aves wae probabilité donnée. Comene Gi-dessin, nows faisans dépendre
i de 'efficacict de cerre 1 hnologie de ciblage, De méme, e From dé tgue on péndral cecee
fonogman de ¢ Hige & unintermédizing O il irvre b vl & des pedsibalicds de collusiar encre
Ventermeédiaire et le clignt. Mows ne modelidcns pas cele complation igi. Mous SUPROLOnS
umplement que I'IMF sélectionne les clients dans I pool de « paues = désigné par e Fripe
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de type colt faible (& =1} et le client de type PEA { k=11, c’est-4-dire
FALDY= (1, 5m, fm) ec refuser dans lé cas conoraire.

Les paiements L, de I''MF et L'~ du client en cas de conclusion dun
contrat sont donnés par:

U, =sm—({1=&¥a - pdl+im={l = Bymcim) (2}

L = mv{m) +(1- h‘}[l—ﬁﬂ-ﬁf}]m &1+ i) i3}

Les paiements sont erits sous forme quasi lindaire i, + I, pourchaque
agent J dans le tableau 1,

Tableau 1.
Composantes de la fonction de paiement de chaque agemt

Irarsfere 4 L . A4 f.

=my = | = F e m) + it e BT i = s = (1= = pHl+fm =

| = &' e e
(1= wheri] = I s )

T pE avim)+ —Jﬂ[]— pll=i)]m
2, Cliene ] 4
Fhen (=& pll =+ Dm-wi1+iim 0 —ae(l+ fim
= = {1 =i pmc{ )4 i+ s =K1+ 0w — .“-'.l"l“—h.':I!E—ﬂ"-I!b,l:ljm—
3, Total

av{mp+il - xhm (= b ] = 1 ||—-£I:-.-r.-¢-Lm'|n.-[lim:l—n-ﬂm]

Un mécanisme direct F(,) = (d, 1) est un mécanisme bayésien incitatif
si la révélation de son propre vrai type &, par chaque agent est un équilibre
bayésien. Cela signifie que pour chaque &, et pour tout 6, .6, maximise
l'unilité espérée de § . Soit { pour des situatiens non Nécessairement continues):

i=

" .

.
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gl6, |8 a (8,8 080 +1,(8,8) |2

agld f}_al'_ w (i, 6 %6 )+1,(8.8 )]

Avee ¢if |8 ) = probabilité pour que be profil des autres types autres que
celui de § soit 8, pour 'agent j ;@  est Pensemble des profls possibles
AUrEs que § avec & e

Or nous savons d'aprés un certain nembre d'auteurs (Myerson, 1979
Dasgupta et al., 1979) que si un mécanisme réalise une fonction de choix
social en équilibre bayésien, alors il est un mécanisme bayésien ncitatif
Des lors, nous pouvans analyser I'équilibre bayésien de la forme directe du
mécanisime FMM en répondant aux questions suivAnTEs
-5 quell{\-ﬁ condibions le macamisme 5811 ratiannel & | ETape INIE ril—-'l-le. iC esL=
a-dire & quelles conditions I'IMF et le client accepteront-ils de parmiciper au
mécanisme au moment ob ils connatssent leur type ¢t ol le mécanisme i est
Pas ENCORe Mis e GEuvre F
- & quelles conditions |'équilibre bayésien obtenu est-il incitatif, c'est-a dire
i quelles conditions I'IMF et le chient réviElerant-ils leur vrai type #

- & quelles candinons e mécansme est-il faisable, cest-a-dire & quelles condi-
Bicns Iﬂi ra ""EFE'r:E - i'::l“'ll."'Ei"f‘-E"'l-. '||5 r
- & guelles conditions le mécanisme est-il efficient?

Les sous-sections suivantes permettent de répondre & ces différentes

!.'ILIEH.I'D ns

A quelles conditions I'lMF et le client
accepteront-ils de participer au mécanisme?

L'IMF et le client accepteront de participer au mécanisme volontaine s'ils
ne réalisent pas de perte en y paricipant. Les conditions de participation
sont les slrvanies:

Cas de I'iMF

Quel que soit le type d'IMF, son gain espéré doit 8re supérieur 3 0 pour
gu'elle accepre le conerag
Soit pour le type @ =1,

U(D=sm—(1-ala-pHl+i}m20
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Et pour le ype 8 =),

I.-'Jl:ﬂ]=.-rm—m{-[m]—ﬂ—#J{a‘-p,'l{]ﬁf]m&ﬂ &)

L'équarion (5) mantre HU® Pour quiune IMF 4 faible codr acc Epte de
Participer au mecanisme, il faudrai que fe taux de subvention Anticipd soir
au moins egal au taux de perte anticipé, soit

Fll=-mila-p)l+i (57

L'équarion (&) Indique que les IMF & cogr Elevé y participergnt dgalerment
s le taux de subvention esp ay mans égal au taux de perte Anticipé majord
du codt unitaire de placement du fonds auprés du chene, Soir:

.-.-2:.~[.lrr:|+{:l—:r]n[nf—pj{il4-1':! 6]

Les équarions {5') er (6°) montrent que si le FNM voulaic assurer |a
participation des IMF non performantes dans cerre situation d'asymétrie
d'information og elle ne peur diseriminer entre fes deux rypes d'IMF, elle
paierait une rente of 1) aux IMF performantes.

Cas du client

Quel que soir fe type de client, san Eain espéré doit étre ay Moing égal
4 0 powr gu'il accepre le contrar du FRA
On a pour les clients PEA (K =]):

L".;-lll] =vim) = {1+ mz=0

Et pour le type s =0
Ve =[1-pn +a']]m 20

Ces conditions de participation du client ne dépendent pas du tvpe
d'IMF,

La condition (7} montre que les revenus issus de I'activies da ns laquelle
le client PEA investi d Givent étre supérieurs ay remboursement total [capimal
* intérdt), soit par unicé de fonds:

W s 1+ i)
T

E. Vair ¢ |-I..‘-Ehl..'.'i.
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La condition (8) IRdique qu'un PNEA accepre

Tam le contrar de detrs %
2 penalicé ne permer pas

02 récupdrer m, sart:
Pll+i <] i

L3 condition {8 pErmEt wn
“FRQUE les pauvres Jéfa;
s ane empr

& interprézation politique dy programme:
llants ne sont Pas «lorcés» & remboursar les fords
untes quelle qu'en zai i3 raison (aloruisme oy clientélisme
rolitique), p=0 e rous leg pPauvres sans discrimination (PEA et PNEA)
. ::.'.ule-mnr.m:r:m.mq HEMENT au mécanisme et lp g de défaut de paieme nc
sera dgal & (1 ~ ), e pourcentage de PNEA

La discussion des conditions

de participation ay e
<= POUr exclure les IMF

et les clients nan perfarmants
: FNM deveair veiller 4 deux conditions -

L& Lavx de subvention ne dait &ere [
performantes)

CAnNisme montre
oe 3an _ur-;:ug_r.a-ﬂm-_‘-,

trop faible { pour arjrar les IMF
A trop éleve | pour exelure les \MF nan performantes), sair:

(l=a)ea- Pll+iys s < )+ (] = e =215 (9]

— Lo remboursement quel gue sait fa Bpe de client, ¢asy

Peurcentage doit permerre

-

a-dire la pénalips
“U moins de rembaurser te fands inigjal ]
£4tre maniere de réaliser 'a méme condition ese dassurer I'effe
=u ciblage des PEA, (=1} ou de sousc

Comme |3 sélection des IMF ar d
=Eciaration qu'ils peuvent falsifier, on
—onter le mécanisme InSEIIUEon

= n |'|
ACIEE totale
MFE a ure assurance Cemphéce,

es clients est fondée syr lewr propre

PEUL se demander &'i] age possible de

nel (notamment fixer |e g de subvention

le sorte que chague agent {MF 0w client) révisle
27 vrai type, Cetre possibilits es explorde d

223 IMF contracea nees ) de pal

An% [ fous-section SUIvARLE

A quelles conditions I'équilibre bayésien
du mécanisme FNM est-il incitatif ?

I aurait éeé facija pourle FNM d'impls
opés d'IMF er de clien

Snon advient parce HUe les caraceéristiques des ARENTS SONE inconnues dy

Mmenteér son Cptimum social si les
T Cearent publiquement Lonnus. Le probléme d%ne;.

ouant le rile de planif CaTteur 5o
MM se fonderg sur log dée

cial r_,'_'!uu_qupra &t al | 1973, Bien slir,

larations des AFENTS APpUyies sur une Ceraine
==CUmeEntaton, Mais ces ARENLs mentiraient s'ils pn

El.l.&il'-lu U B ;_'I.IIJS.
=evé qu'en disans la VEritg,

L équilibre bayésien est inciraris * revéler son vrai type quand tour lg

de le fait (honndies emliective) est un equitibre bayésien. o MiTie précé-
nment nous allons explorer fes cas de 'IMF et du clian

a7




Performances financiéres

Cas de I'INMF

2 VIMF se déclare & cott élevé (@ =0, quel que $0iC son vrai type, son
gain est nul puisque le FNM refuserait de rentrer dans un conerat avec elle’,

U000 =, (0/1)=0 (10)

Le mécanssme est incitatif pour I'MF si celle-ci n‘a pas intérét & se décla-
rer de |

1. Type codt élevé quand elle est de wype cole faible, saie:

U 1) 2 U,(0/1) {11]

O dait denc avair:

U 1/1) =sm - (] =@ )ex — p)1+i)m 20=0.(0/1)

Soir:

s2(l=m)e - pHl+i) (117
<. Type codr faible quand elle est de oype colr dleve, soir:

L0/ 2, (1/0) {12

O daoit done avair !
U070y =02 sm - [(1- w)ar - pX1+7) Fe(m)]m=U,(1/0)
Soit:

SE(l=ala - p)l+H+cm) (127

La condition {12') est en contradiction avec |a condition (&' ec mantre
gu'un mécanisme incitatif ne peut drre manipulé par les IMF & colt élevé -
elles ne peuvent pas se déclarer 4 codr faible alors qu'elles sont de codir devs,
Par contre la correspondance des conditions {¥')ex{11') monere que certe
manipulation est possible poaur les IMF & codr faible : elles pourraient e
déclarer & colr élevé alors qu'elles sont de coii faible afin d'engranger plus
de subventions, Cela est surtout possible dans un environnement margué
par peu d'IMF enchérisseuses,

Les conditions (11') ec (124 reproduisent la condition du taux de syb-
wention incitatif que nous notons MI. Soit -

(l—mMe - PHl+i 5= clm)+{l=m¥a - PIL+i) (MI)

BB L = mivgay o' riling de 4 quand il s& déclare de nype & alors quil esz de type &
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(M) est 'encadrement du taux de subvenrion & fier POUF UA mécanisme
rationnel et incitatif. Ce taux serait d'autant plus dlev que le taux de PEA
L & ) est faible, le vaux de remboursement exigd de UIMF { &r § et tlovit g
taux de pénaliré | P ) est faible, le caux d'inpdric facturé ay client et e ap
le colt moyen de service { (i) ) des IMF non performances est dlevs Lin
corollaire de cette constararinn BSt que le eaux de subvention serait d'aucang
Plus élevé que la raille dy, crédit est faible,

Cas du client

Sile elipne ge déclare non ren table o PNEA{ & =) Jrquel que soir son
Vrai type, son paiement est nul,
U0/ 0)= U= {13)

Le mécanisme ese incitatif pour le client 5 celui-ci n'a pas ineérdr & 5o
déclarer de:
1. Type PNEA quand il est de type PEA, sair:

Vell/ Y2l {0/
On doit donc awair:

U1/ 1) = vim) = (1 + fipmg > U=U(0/1)
S0iL;

i< |._|fn_r] =] ,

m (14}

que le taux d'intérér doir dpre inférieur

tabilité de |'activied Pour gue le mécanisme sojr incitatif pour

les elients rentables (PEA) ec Peur qu'ils ne se déclarenc Pas non rencables

{PMEA) afin de ne Pas participer ay Programme de crédit, Cerre condition
et d'autant plus facile 3 remplir que le taux d'intérac est faible

2, Type PEA quand il est de rypa PMEA, st -

U070 2 .1/ 0y

O dair done avoir:

U (0/0)=0 zm(1- p(l +)]=U.(1/0)

Sant;

pl+iz]
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La condition (15") est en contradiction avec la conditian (8", Cette
contradiction mantre que sile mécanisme sst incitatif, les PNEA n'ane pas incé-
rét a se déclarer PEA afin de participer au programme. Pour des programmes
de cridit dont le taux d'invdrde st subventionné, la pénalisarion des cliencs
défaillants est donc essentielle pour la construction de mécanisme incitarif,
Par contre, la concerdance des conditions {#) et (14") montre qu'il est loi-
#ible aux PEA de feindre un PNEA afin de bénéficier de plus de subventian.

A tiere illustratif, les taux de siubvention min IMUmM et maxirmum pour un
mécanisme incitatif avec 95 % de rembaursement exigé de I'lMF, 4% de raux
d'intérét annuel et 25 % de taux de charges sont indiqués dans le graphique 3.
On constate que certaines |MF doivent abtenir un taux de subvention de plus
de 70 % pour éore incitdes & participer au programme lorsquelles anticipent
que le taux de bons clients n'est que de 50 %

Graphigise 4.
Taux de subvention en fonction du taue 2 rembowrsement

—¥— Maxima Minirma

=
0
e
=
L7
]
= |
[
.
=
=
=
[

0% BO % 0 5% " r00%
Taux de bons cliens

A quelles conditions le mécanisme est-il faisable 2

Le mécanisme est faisable 5 la somme torale des ra nsferts est négative
quel qu'en soient les types J'IMF et de chients, c'est-3-dire 'l n'y a pas de
transterts nets posinifs du FNM aux agents (IMF et clients). Soir:

Hy l-.-.‘m—h'{1+:'“.Im—1[—n‘]{r{!-i-.l'}m£{|' (16

La condition (16) fixe le taux de subvention s au niveay respectant |a
condition sukante -

FER(+)+(1=x)a(l+i)-1 (167
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La condicion { 16") fait dépendre le taus de subvention du oype de cliens

Pour un PEA [ K =1 ), le taux de subvention doit respecter la condition
S5i etpourun PNEA{ k=04 il doic respecter la condition 5 < a(l+7)—1
si leur participation au programme est souhaitée. Ces canditions montrent
que le taux de subvention qui équilibrerait les com pres du FiNM serait d'aucant
plus éleve que le taw d'intérét et le taux de remboursement exigé de I'IMF sont
élevés. Comme on devrait s'y amendre, cet équilibre des comptes du FNM
exige un taux de subvention plus faible pour les PNEA que pour les PEA. Cela
ese dil au faie que les PMNEA sont susceptibles de laisser des impayés que les
IMF reporteront partiellement sur le FNM selon le niveau de a.

Par exemple, pour { = 4% et & =95%, ona £ 5=1,2% . Cela veut
dire gue les IMF donvent payer pour accéder au programme & elles financent
les PNEA. Bien évidemment, un tel programme ne serait ni racionnel aj ingi-
tatf pour les IMF, |l est done impartant de construire un mécanisme incicatif
pour que les PNEA saute-excluent.

A quelles conditions le mécanisme est-il efficient ?

Le mecanisme est efficient si pour chaque profil de types, la décision
choisie maximise la somme des utilités des agents hors rransferts. Le tableau
2 donne la somme des urilités (paiements) pour les décisions prises et les
aécisions alternatives selon les différents profils de oypes.

Tabdeau 2,
Evaluation des régles de décision selan les différents peafils de Types

2 . Somms Décizon Somme des uelités
Profils (4 Décision prige ;
des utilizés afernatne alrerracroes

{6, d =1 i ~mict m)

¢1,0) d=0 J

(T . i =1 == ] Ao

(1) [ -1+ i) g =0 L

Le tableau 2 monere que pour tous les profils de types saufle profil (0,1},
la regle de décision indiquée est efficiente, Cette régle est également efficiente
pour le profil (0,1) si la marge de rentabilivé du client performant PEA n'est
pas suffisamment élevée pour compenser le colt supplémentaire, 5i le PEA
est suffisamment rentable, il serait efficient d'accepter le contrat avec une
IMF non performante pour le financer. Mais cela n'est qu'une possibiliceé
théorique puisque ¢'est la régle de raux unique non discriming par clisne qui
est la réghe pour limplémentation pratique de tels mécanismes
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Hypothéses theoriques 3 tester et données utilisées

Erant donné le montage institutionnel du mécanisme FINM, en s'inspirant
des résultars chéoniques précédents, on peut rester les hypothitses suivantes:
_ H1: Le mécanisme PMCPP Ju FMM n'eet pas faisable pour le FMM
_ H2: Le mécanisme PMLPP n'est pas rationnel pour les IMF;

- H3: La croissance par la sacialisation rapide des IMF opérée par le FNM
entraine une baisse des excédents des IMF.

Ces hypothises montrent que nous avons sxclu d'évaluer ['efficience du
programme puisque cet exereice implique V'évaluatnion de 'impact du pro-
gramme sur les clients. Ce qui dépasse le cadre de la présente érude.

Pour tester ces hypothises, nous avons utilisé des données secondaires.
Ce sont |es encours MOYEns des crédits, les épargnes, les emmprunts bancaires
et ressources affectées, les masses salariaies annuelles distribuées, les aux
nominaux appliqués par les IMF, les encours avec ichéances impayfes de
plus de trois, mais de moins de douze mois, les encours toraux de crédit
sans échéance impayée de plus de douze mais, les montants des crédits
avec impayés de plus de douze mois [pertes) et les investissements, Nous
noUs $ommes seni des Comples d'exploiration des IMF impliquées dans le
PMCPP pour dvaluer les colrs des ressources, les charges de p‘-EFEDI‘II'IE"', les
consommMations intermédiaires et les excédents

Ces données secondaires ont éré collectées 3 partir de différancs rapports
spécifiques et €Lars financiers rassemblés au pris de six IMF partenaires du
FIM sur la période 2005-20009. Les premigres imrervenpions du PR ont eu
lieu dans le courant de l'annee 2007

Section 4 — Quelques vérifications empiriques

Mous testons dans cetce section les nypothises théariques farmulies
dans la secrion précédente.

Le mécanisme PMCPP du FNM n'est ni faisable
ni rationnel pour les IMF

Lorsqu’en intégre s aprivitds hibes aux programmes du FNM dans les
érars iinanciers des IMF partenaires, on peut anticiper que cela aitun effer
négatif sur les colits des ressaurces financiéres par Lnité d'encours, un effet
positif sur les produits et un effer posinf sur les charges {mise en place des
crédirs). Leffer positif sur les produits est hé au fait que les IMF parcenaires
reqoivent des frais de gestion et des appuia;'msti.:uri.u-nnz'ls e de renforcement
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de capacités, Erant danné que 85 t3ux de sartie sont également précisés, on
peut affirmer que les béndficiarres emprunteurs et le FRM paient ensemble
les codins des services offerts par les preseataires IMF partenaires. Dans la
presente sous-section, RoUs MoNtrons camment e taux d'inkérét est pa reage
entre les différentes parties prenantes du PMCPP. Nous en déduisans s fe
programme est faisable ou non

Pour évaluer la facturation des services par les IMF impliquées dans les
différents programmes et les pares supporrées par le FNM (le gouvernement)
et les bénéficiaires, nous avons calculé le taux d'incéret effectif recu par [e4
IMF et celui payé par les clients bénéficiaires, La différence entre I Eavy recu
par 'IMF ec celui payé par le client est la subvention du gouvernement. Le
taux d'intérér effectif global est I"équivalent en taux (raus périndique payd
sur le montant restant dis) de tous les colies supportés sur un crédit {intdréc
nominal, frais d'adhésion, frais de dossier, colit d'appomunitd [ 3 I'épargne
obligataire, exc.), aui, 5"l érait appliqué, géniremait le méme revend glabal, Le
taux actuariel {taux effect Fglabal} ese en fait fe raux de rencabil ité Incerne gue
F'en caleule en considérant comme cash-flows nets les encaissements nets des
décaissements’, Par exemple, si le taux actuariel mensuel d'un programme
de crédic est de ¢ %, cela veut dire qu'sn engrangerait le méme équivaient
en revenus en plagant le moneant de crédit considérd au taux [ paye sur le
mantant restant di) de ¢t %, Le taux annuel équivalent est de 17 £%. Paur
évaluer les taux effectifs payés par les clients, les taux efectifs des prestations
et les taux de subvention effective du gouvernement, nous avons adopré les
nypothises de base suvantes:

Une IMF «investits une somme {le mentant du crédit) aupris des clients
Elle doit récupérer progressivement cette somme sur six mois auprks desg
béndficiaires
- Le revenu est constitué des frais des prestations par unicé de franc CFA pla-
cde. Dans le cas du PMCPP par exemple, il es2 de 9%, Ce revenuy egt COnStind
ces 8% de frais de gestion directement payés au partenaire stratégigue et de
1 % d'appuis institutionnels et en renforcement des capacités’’.

T8, Les taus de restabilive incemne {TRY) sont fucilement svalués awvee le module financier TRA .}
du logiciel Exge

1. La prise &n eampte des fraiy I apouis instinsiannels e de renforcemient dis capacites es
délicaze en Fabsernice dumne comptabilive analytique ngoureuss e d'un plan d'amormssement
des frais de formacion et d'équipement su rvean du FRAL En effer, mar seulement leg IMF
PafbErEines rEMpouriEnt centzing fguipemencs § 40%, mais egalement des formanang & des
FOUIPEMENCE Fitgus pewnent sefar sur plusieurs anndes et pas seulement au PMCPP Lorsque
F'on divise la rubrique Renforcement des capacités er appuis instisutionnels [RICO-AD) qui
estce 1 200 millions de Francs CFA par [¢ mantanc global de cridic MEPP distribod & la
fin de décembre quat et e 32 233 milliens de francs CFA, on trouve 3 9 %, Compoe ceni
des considérarions précédentes (non dpcifoind AMoMEiemEncs), Nowd avons condidéed
peur nos calculs v taur de 1 % par crfdin

L)
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|

- Le FNM décaisse le montant du crédig et une partie du codr des prestatians

(70% dans le cas du PMCPP) en débur de pénode au profic de I'IMF. Celle-ci -
oceroie le crédic au client moyennant fes frais divers. Pour le PMCPP, ji s'agit o
de 1 000 francs CFA de frais de dossier er dadhésion dont le montant de -
500 franes CFA (frais d*adhésion payé pour le premier crédit) est rérrocéds . :'
au FMA i
- Le remboursement du reste du codie des prestations est échelonné lingai- f
rement sur les six meis de remboursement (30 % dane le cas du PMCPP) 12, A |
- Les remboursements croisés sont faies mensuellerment {du bénéficiaire 3 i
FIMF e de I'IMF au FibY T
- Les épargnes sont rétrocédiées en fin de période au elient.

Le tableau 3 donne un exemple de calcul du rau actuanel recu par une
IMF pour le premier eridic de 13 phase 1 du PMCPP. Cer exemn ple montre que
le premier crédit de fa premigre phase du PMCPP correspond pour UIMF ay 3
placement d'un crédit 3 un saux mensuel (dégressif)' de 3,23 % et pour e -
bénéficiaire au paiement d'un mux dégressifde 1,28%. La différence annuali-
ste (13,34 %) entre le taux Facrurs par UIMF et le taux payé par le bénéficiaire R
correspond & la subvention du Quwernement. C'est ce taux (facturé par —
VIMF} qui doit étre comparé au raux d'intérér effectif de viabiliré

PoOur juger B
du caractére rationnel ou nan duy PMCPP pour PIMF, -
Tableau 3. -
Caleul du taux actuaried du premier crédit de |a phase 1 du PMCER
E
Mais Frdbd IMF Clier 1
- 31 350 - 27 610 N
(Db de 30 (00 de {EMbours de 30 000 de cré- 29 i ]]
fonds de erdder, 70% 9%  dir et des frais de gestion et (Encaissement de orédir de
I =3000=-1890 paur frais de  de renfarcement dies capa- 30 000 FCFA nex des frais |
gestion er de renforeement citds [0 % x 9% % 30 000 de goasier of d'adhésion o
des capacicds set de 500 de = 1 BHI) + frams de dossser: {1 000 FOFA) .
- frais d'adhésion £00 FCFa Py
S R L LS L — e .
4 990 5133
{Encaisement de rem- = 5128
(Encassement de 5 125 d . ;
; ; . boursernent de 5 000 FCFA  (Rembaursement du capital
I = caphgal { 30 000 &) &’ Y ,
* frais de gestion et de (30 OO0SE) + irtéribeg e
* snérdis et Epargne (5% 3 : z e
i renfarcement des capacitds epargne (5% x 30 D00V 1.2
¥ 30 00013 R ; 4 '
e 0B«I%ad00mMys 00 0 0 S
2 4980 5138 - 5125
3 @990 5135 -5125
13,

Mormalemant, le reste est payé au Proraia des remboursernernics &
partenaie o Fhid

13 En Fair, il #'agee d'wn taux congs

Flectuts par chague

ANt sair le mentant rescant di. Em ce sens, &'est le mantang
gy rembourid P -:'u.‘llqu-:'mr-lll: QU 5L |:'q!5\|"c51-||-
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i

4 490 £13%
4 340 (Encaimsement de

3 125 = Aperal {30 000/ 6) du capital (30 QD0ysE)
+ iNgirErg ae tpargne (£ % *intdnirg ep Epargne
X0 H0s13)y - Rétrocession [5% %30 00G12)
de 'épargne cumulis sur

-a 125

ol =T

& mais (3 % x 30 000 % 6/12) as = — xJ0000x6/12)
1LIE %

TRI (mensuel) ;

TR annualiss

v NOUS avons dyvglyé
etifs plobaux des différents eycles de credit MCP. Ces ppy sont
ndiqués dans [ tableay 44,

plus paisvres pour les différentes pargies prenantes

e I'-'-'Ec-_l q?r i Fz; _":-I-"-_3 = FE:--.‘- E-.';.-l_le
il —HOPCRA) (30000 FCFA) (50 oog FCFA)
L'IMF regpic .71 % B 6,10 %

Lt béndfcigice paie i [ TR B7e%

g i : 238 2733 %
e i g {60,3 %] __i7s9w) (75,7 %)
() Taux de subvention dy QIS mIEn]
sources: D' apris les données faumies par s FM

Les résultars du tablegy o mantrent que le PMCPP agp Moins cadteyx
Pour le bénéficiaire, COMPare aux crédies de concurrence dong fes ta g
effectifs les plys Faibles sone § Plus de 30 %, Le raux effectif glabal va décrais-
sanc. ll pasgse de 15,37 % pour le premier erédic d erviron 9 % pPour les autres
cridics. Il s'ensyit que le taux de subwentian du taux d'intérge par
Mement va croissant, || Passe de 60 % pour le premiar crédic 4 75
du deuxiéme crédic.

Le PMCPP est natee ment subventionng Par e gouvernement Le raux de
subvention de I'IME est MECteMent supérieur au Prix papé par le client. O an
conchet que fe mécanisme A'est pas firizable

Pour évaluer iy rationalicd de limplication des IMF dans le PMCPP, Nous
allons uriliser le saus d'intérét effectif de via bilité {TIE}. Le TIE moyen réalisd

T4. Ley calcyls détailids sane cisponibiles cher e Lits forrmule

#de cakoul param trées sont
IRdiqudes dans bes Farmules A3 £ Ariness

a5

5 {Rembourgs Tiens

net de
Fépargne rétrocddie 13 %
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par les IMF parrenaires est une mesure du taux de Facturation des Services
Ananciers offeres par les IMF. Sa formule est donnde par:

TJE=EG+E;:-(;,1 A —E

Avee, FO = tau de frais pénéraus, CF = taus de créances Imécouvrables.
CR = raux colit des ressources, X = taux de capitalisation et PP = taux des
produits des placements. Les différents taux sont évaluds par rapport aux
Encours maoyens de crédit. Les différents élémonts d dvaluation du TIE sont
indiqués dans le tableau A1,

Le graphique 5 présente les éléments du TIE de viabilicé des IMF parte-
naires du FNM.

Graphique 5.
Tendance du coit des ressources par unité d'encows au bilan

35,00 %
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*.J‘---
1000 5% coeffican
k O il
des roes (CR
£,00 % o et faly

¥ R - coefficient de
0,00 % T ars capitalivation (K}
Pinid
4 %

Tasix d'lnpgrELrl'hlﬂrf

h,
1000 % 1'! — e wigbalirg {TIE}

15.00'%

Les tawx actuariels calculés pour les partenaires du FNM (36-3% %) sont
largerment au-dessus du taux effectif global de 27 % autorisé pour les IMF
par la Banque centrale des Frats de FAfrique de 1'Ouest (BCEAD). Mais en
unités de flux de revenus nom actualisés, le taux moyen de subvention est de
12 %", Ce raux de subvention ese trés faible, comparativernent aux raux de
65 % obtenus au Bénin et de 35-40% obtenus da n$ le monde {MCA, 2008)'¢.

13, Powr les cridis de 30 000 francs dont Pencours M [ERCOUTS CONMTANE qui génkrerair
ke méme niveau de rvenu Penafsque au tux pénodiqus dquivalent) est dex s + 15 [2m)
= 17 500 FOFA avee x = 30 8O0 FOFA & 4 = G o,

16. Pour l'appréciamon du TIE, il est particuhdremsent imporant de survedller b coeficieny de
capaalisation, C'est ce cotfficient qui permer d appriceer 51 e TIE réalisé permer d asswrer
V'égquilibre fingncier di '1WF
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Pour assurer un taux de capitalisation de 10 % reconnue comme la moyenne
normale au Bénin, les IMF doivent augmenter leurs TIE de 20 points de pour-
centage par exemple en 2009, Etant danné |a structure des colits acruelle,
les IMF impliquées dans les programmes du FNM devraient facturer un taux
effectif de 43 % ou réduire considérablement les frais généraux pour s"assurer
un taux de capicalisation de 10%,

Le taux de subvention est en dessous du taux de frais généraux et surtout
du taux d"inpérér effectif de viabilivg de la plupart des IMF impliguées dans le
programme. Le TIE mayen se situe & plus de 20 % sur toute la péricde 2004-
2009, On peut dene affirmer qu'en movenne, Nmplication des IMF dans e
PRACPP w'est pas ratfonpelle’”, Les IMF qui s'en sorrent acouellement ont un
coefficient de frais généraux trés faible er on peut douter de la durabilizé de
lewr implicarion dans le PRMCPF,

L'implication dans le PMCPP est associée a des exce-
dents négatifs: le programme n'est donc pas incitatif

Pour apprécier dans guelle mesure les interventions du FNM ont permis
aux |MF partenaires de cibler plus les pauvres, afin d'apprécier 'accroissement
des eolrs dus aux économies d'échelle, naus avons construit un indicateur de
socialisation relatif en nows inspirant de Guuiérrez-Mieto (2007, Cet indicateur
se fonde sur les deux suppositions suivantes: (1) plus I'encours moyen est
faible, plus I''MF cible les pauvres e (2) plus la portée de I'IMF miesurée par
le nombre d'emprunteurs est dlevée, plus 'MF est sociale. Ces hypochéses
de base permertent de construire un indicareur social (15) pour chague IMF

{ de portée N dont la formule est donnée par:

N, [ Maximumd Encours moven) — Encours maven ]

I8 = (18)

Meximum{ Encours moven) - Minimenn Encours moven)

La formule (18] appelle deux remarques: (a) lorsque Vencours moyen
d'une IMF est épal au minimum de Pencours moyen de Pensemble des IMF
considérdes, 15 est égal 4 la portée, tous les cliencs de NIMF étant considéres
comme des pauyres; et (b} pour deux IMF ayant la méme porcée, celie dont
I"encours est fe plus faible a le plus grand indicateur social

Les résultats empiriques montrent que les interventions du FNM ont eu
des effers erés imporrants sur le velume d'activités sociales des IMF, Clest
particulidrement le cas d'une IMF dant I'encours a augmenté respective-
ment de 46 % et de 78 % en 2008 et 2009 dis la conclusion d'un contrat de

17. Dbt bors, il devient incéretsant de se démandi o8 qui peut pousser une IMF b &implquer
dars un tel mdcanizme Lee dérermirants d'un tel choin peovent éore d'ordre poltigeie ot
informationnel, Mais cela dépasse ke cadre du présend travail

57




Performances § inanciéres

d'avoir acces pour I3 pre t
Le graphique 6 monere Pévolution de Ia socralisation des IMF,
Graphigue 6.
Evolution de Findicatpyr de socialisation mayen des IMF enire 2005 et 2009
{Base = 2005)

Indicateur social relasif

-

constace & partir de 2007 yne SO

Croissance et certe socialisation rapides PeUvent ére nocives & MGyen terme
pour les IMF e pour le FM st elles ne sont Pas maitrisées ou s"opérent avee
des IMF non Performantes,

Dans le bilan des IMF, on trouve  I'acrif uns rubrique « crédits en sauf
frances. Clest ep qui est considérd dang |4 présente érude comme Je porte-
Feuille & risque. Est consid J ville & risque un encours de crédit
dont une échéance au m i
portefeuille 3 risque est ensuite divisé par I'encours moyen pour abeenir le
peurcentage de portefeuiile 3 Fisque & 90 jours (PAR_}

L'excédent se trouve dans fes compres d'exploitation des IMF, mais il
BSL retraité par le recranchement des recettes exceptionnelles (telles que la
valeur des cossions d'actifs) et 'ajour des charges exceptionnelies (relles gue
la valeur nerte comprable des cessjans d'actif).
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Graphique 7.
Evolition dy tayy d'emcident des iF parienaires
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Comme dans J cas des excédenrs, "'OUS constatons égalemene un = effer
de pailles das Interventions du FNM sur Jes PAR des IMF. En effet, les interven.
Bons du FNM en 2007 SONC AL50ci885 & une renda nce Raussidre deg impayds
ur la périade £M05-2007, PEFMELant une baisse dy tgy, des i
2008, Mais |5 ge ndance haussigre semble avojr Fepris dés 2009
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peut également affirmer ici que les inverventions du FMM n'ont pas durable-
ment amélioré la situation moyenne des taux de remboursement des IMF
partenaires. Nows allons maintenant explarer si la vitesse de socialisation peut
expliquer les performances de certaines IMF en termes d’excédents er de PAR .

Mous avons essayé deux types de corrélation pour éablic la relatign encre
la socialisation rapide des IMF et deux indicateurs de performance: le PAR,,
ot le taux d'excédent. Les deux relations ont toutes confirmé les soupgons
résurmés & oravers |'hypochise H3 : La croissance par la socialisation rapide des IMF
epdnde par e FNM o entraing une baisse des gxcédents des IMF.

Au premier abord, le graphique 9 montre une relation négative forte entre
le niveau d'excédent des IMF et le PAR_, faisant de ce dernier un décerminant
important de la con tre-performance financiére des parte naires du FRNM.

Graghbque 9.
Relation entre PAR et excédents des IMF panenaires
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Dewaemement, l& graphique 10 montre que la sociahisation des IMF et
le PAR,, sont en relation cromssante, mime s celle-ci est moins prononoée
¢t concentrée au niveaw des |MF a faible indicateur social. Cerze refation
maontre que le premier effer négatif de la croissance rapide des IMF est la
nan maitrise du portefeville productif, Cela peut étre di soit a la mzuvaise
sélection des clients (incombant au FNM), soit & l'insuffisance du suivi de
ceux-¢i (incombant & PIMF}.




Efficacité des politiques publiques de microfinance

Grapheque 1. :
Redation entre Findicateur de sociaisation et le PAR,, des IMF partenaires
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Les résultats précédencs nous montrent gue la maltrise par les IMF par-
tenairas de leur portefeuille, notamment en termes .;:I'imp:l:r-és., m'a pas suivi
lewr socialisation rapide. Certe relation est attendue er justifie les subventions
qui leur sant octropées dans [a gestion du programme FRNM. Mais apparem-
ment, ces subventions sont insuffisantes pour leur permertore d'engranger des
excédents positifs, Pourtant dans la section précédente, nous aviens monoré
que ces subventions taient importantes lorsqu'elles sont converties en taux
effectif global. C'est pourquei il convient de revair les conditions de mise en
uvre du mécanisme

Conclusions et implications
en matiére de gestion du mécanisme

Cette ftude a modélisé le PMCPP implémentsé par le FMM pour promou-
voir 'inclusion financigre au Beénin sous forme d'un mécanisme bayésien, Cela
a permis d analyser les incitations qui sont liées & ce programme.

Mas résultats montrent que, malgré son succks populaire, le mécanisme
présence des vices de conceprion et de pratique qui en ont faic un disposinf
nan rationnel, non incicatif, non faisable et porentisllement eréateur d'effets
de massue au nivead de eertaines IMF nion pcrﬁ:rmanm5. non infermdes et
nsufhsamment prudentes. La socialisation trop rapide des IMF pose des
problémes de gestion de la croissance, notamment des défaillances dans la
maitrise des cols et des impayés pour certaines IMF partenaires du FRM.

Pour contrer les faiblesses du programme, e FNM pourrait éditer des
cricéres absolus de sélectian {taus o' encédent F-l;:-sltinar exempie ] et dore pric
rejeter certames IMF soumissionnares, méme si cela auraic pour conséquence
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de re pas satisfaire une demande politique trés pressance de couverture des
pauvres, De méme, le FNM devrait &tre rigoureux dans I'implémentation
de sa clause contractuelle qui consiste & ne renouveler le partenanat que
larsque les performances anténeures sont bonnes. Une dégradarion d'indi-
cateurs clés d'un partenaire (excédent négarif, PAR croissant) sur trois ans
{autorisation d'un délai d'ajustement) devrait éore un signal pertinent pour
dénoncer le contrat avec ce partenaire et le soumettre & un programme de
redressement. Pour éviter la concentration des interventions €& une gestion
plus saine de la croissance et de la socialisation des IMF, le FNM devwait
poursunvre la diversification des IMF partenaires, mais celle-oi doie s'‘accom-
pagner d'une sélection er d'un suivi rigoureux de ces pa reenaires sur la base de
critéres absolus (taux de charges ou taux d'incériét effectif de viabilivé, PAR
et excédent). L'encadrement du taux de subvention rationnel et incitacif cel
qu'il est déeric dans le texte esz un élément important d'un mécanisme de
« subventions intelligentes =

Pour mieux décentraliser le programme et professionnaliser les IMF, le
FMNM pourrait metire en place & terme un mécanisme de «refinancement-¢s-
compte » avec des taux de subvention incitarifs. Cela permettrait d'impliquer
bes IMF qui, ayant des surplus de liquidicés, voudrarent bien recycler leurs res-
sources dans un programme du FNA. Sommairement, le mécanisme fonction-
nerait comme suit: FIMF qui le désire paut se fire refinancer au taux comenu
ou utiliser ses Propres réssources pour faire du crédit de moncant convenu
aux populations ciblées par le FMM, aux condiions bien défimies. LIMF en
assure encigrement la responsabilivé. Elle peut EMSUILE VERIF 2 eSCOmplers ce
prér auprés du guichet approprié du FNM au taux convenu. Le réle majeur
du FbA seraic de mettre en pla:r un dispositf de mise en ceuvwre efficace et
de supervision adéquate du mécanisme

Bien que I"analyse se soit concentrée sur le PMUPP du FrbA au Bénin, le
miécanisme décrit est assez général. Ainsi d"autres mécanismes de subventions
incelligentes peuvent étres modélisés de la méme mamére, Une EXtEnsion
possible est d'intreduire dans de futurs modéles des contraintes d'économie
politique afin de tenter d'expliquer certains choix apparemment irrationnels
d'agents impliqués dans les mécanismes d'inclusion financiére des pauvres.
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Annexes

1 = Tableau AT : dléments d"dvaluation du TIE

ETT

Caleul

Encours moyen

{Encours en débur d'annde n
* gy en fin d'annde ) f2

Sources

Actif du bilan

Ceefficients des frais géndraun
[FG)

Coefficient des créances
Irrtcanralbies (1)

Coeffcient des colics
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- Ciy
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(2] Pour les intériss caloulés annuellerment et répartis lindairement sur la dure
du préc (annuitds constantes) ;

|_r1—.;'.|':||I “ ﬂ'l n| ﬁ .Ilr.lr
[rl--r.hil i) I: (1= /)

(5 +1)8"

A parmir de ces équations, il est facile de générer les taur effectifs globaux
pour plusieurs types de microcrédits.
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Collection « Microfinance contemporaine »

Lintérét pour ke microcradit et la microfinance ne faiblit pas depuis
le sommet de Washington en 1906, depuls que roNU a déclaré 2005
I'année internationale du microcrédit, depuis que Muhammad Yunus a
recu le prix Mobel de la paix en novembre 2006, Les débats sont meme
plus nourris que Jamiais, avec Ia crolssance accélérée que connaissent
certaines institutions et les difficultés qui parfois en résultent. On oublie
trop souvent que le secteur de [a microfinance en st A ses débuts, Cest
pour cela quiil souléve tant de problemes et suscite tant d'analyses.

On se penche souvent sur Vimpact social de la microfinance qui ne
semble pas 5@ concilier facilement avec les performandces financiéres
des institutions concernées, Clest celie dimension-la que privilégie cet
ouvrage qui considere également 3 nouvelle activité que constituent
los transferts de fonds ainsi que les relations qui deviennent parfois trés
étroites entre ces institutions et les bangues. Les dimensions culturelle et
sociale de la microfinance né sont pas oubliées pour autant.

Cet ouvrage, qui reprend certaines des communications présentées
aux Journées scientifiques de Brazzaville en juin 2017, NOUS Emmane au
Bénin, au Mali, au Conga {celui de Brazzaville et celul de Kinshasa) ainsi
qu'au Cameroun.
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