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LE STATUT JURIDIQUE DE L’OPPOSITION POLITIQUE
DANS LES NOUVELLES DEMOCRATIES AFRICAINES

INTRODUCTION

Le statut juridique de Iopposition politique sera I'un des
déterminants de évolution des nouvelles démocraties africaines.

La notion d’opposition politique est difficile a cerner’. Pourtant,
des définitions nombreuses et variges en sontdonnées. Celles résultant
des legislations nationales africaines sont d'inegale valeur. En régle
générale, elles présentent F'opposition politique par référence au concept
de majorité ou s'inscrivent dans une analyse résolument binaire de |a
vie politique?. Or, il est inexact de presenter 'opposition politique comme
étant le contraire de Ia majorité car les deux notions sont de nature
différente : la premiere correspond a une fonction, alors que la seconde
est une notion purement arithmetique®. D'ailleurs, il arrive que
I'opposition détienne la majorité arithmétique au sein du Parlement. De

! En faisant ce constat, E| Hadji DIOP tente de lexpliquer par deux raisons. La premiére, qui
serait « le peu d'intérét des constitutionnalistes », est infirmée par l'abondance de la littérature
sur le sujet. La seconde tient & la « multiplicité des formes de l'opposition » (DIOP, El Hadiji
Omar.- Partis politiques et processus de transition démocratique en Afrique noire : recherches
sur les enjeux juridiques et sociologiques du multipartisme dans queigues pays de I'espace
francophone.- Paris * Publibcok, 2008, p, 287).

2 Par exemple ;

- dans la loi malienne : « on entend par opposition un ou plusieurs partis représentés ou
nor a I'Assembiée nationale, distincts du parti ou de la coalition de partis palitiques qui
soutiennent I'action gouvernementale » (toi malienne

n® 00-047 du 13 juillet 2000 portant statut des partis politiques de F'opposition accessible &
I'adresse - http:/iwww.sante.gov.mi/
index.php?option=com_content&task=view&id=485&ltemid=87, art. 2) ;

- aux termes de la loi mauritanienne, « on entend par opposition démocratique une ou
plusteurs formations politiques légalement constituée(s) se déclarant opposee(s) au
Gouvernement et inscrivant son {leurs) activité(s) dans la perspective d'une alternance
démocratique au pouvoir en place... » (loi n° 2008-019 du 8 mai 2008 portant abregation et
remplacement de I'erdonnance n® 2007-024 du 9 avril 2007 portant statut de I'opposition
démocratique in Code électoral fér edition, 2009 édité par le Ministére de Fintérieur et de la
décentralisation, p. 63 et ss., art. 5);

- en RDC, « il faut entendre par oppasitien politique le parti politique ou le regroupement
des partis politiques qui ne participent pas a I'Exécutif et/ou ne soutiennent pas son programme
d'action aux niveaux national, provincial, urbain, municigal ou lacal » (loi congelaise n® 07/008
du 4 décembre 2007 portant statut de Foppesition pofitique, in Journal efficiel de [a République
democratique du Congo, n° spécial du 10 décembre 2007 accessible & adresse hitp:/f
www.leganet.cd/JO.MmM#2007, art. 2 al. 1) ;

- au Burkina Faso, « est considéré comme parti politigue de 'opposition, tout parti
légalement constitué se déclarant opposé au parti ou au groupement de partis participant au
gouvernement ou soutenant Paction gouvernementale » (loi burkinabé n® 009-2009/AN du 14
avrit 2009 portant statut de 'opposition politique et promulguée par ie décret

n° 2009-263/PRES du 4 mai 2009 in Journal officiel du Burkina Faso n® 21 du 21 mai 2008, art.
2).

3Cf. PORTELLA {Hugues) et SIRINELLI (Frangois).- « La majarité et Popposition ; la démocratie
est-elle forcément binaire 7 » in Revue de droit public n® 5/6 — 1998, pp. 164C a 1648.
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LE STATUT JURIDIQUE DE L'OPPOSITION POLITIQUE DANS LES NOUVELLES DEMOCRATIES AFRICAINES

ce point de vue, la définition retenue au Bénin parait relativement
satisfaisante. L'opposition politique y est congue comme « 'ensemble
des partis, alliances de partis ou groupes de partis politiques qui, dans
le cadre juridiqgue existant, ont choisi de professer pour 'essentiel des
opinions différentes de celles du gouvernement en place et de donner
une expression concréte a leurs idées dans la perspective d’une
alternance démocratique »*

Les formules proposées par la doctrine pour définir ou caractériser
I'opposition politique peuvent étre classées en trois groupes. Certaines,
tout en apportant des éclairages particuliers et utiles sur le concept,
sont d'un niveau d’abstraction qui ne permet pas d'apprehender celui-
ci de maniére concréte®. D'autres ont en commun de faire apparaitre
I'opposition politique comme une position et une attitude, en créant de
surcroit l'illusion que celles-ci sont figées ou immuables®. En réalité,
I'opposition politique constitue plus une fonction gu'un état. Elle est
d'aitleurs si complexe que certains concluent a « l'existence
d'oppositions, différentes moins dans leur nature que dans leurs
modalités d'exercice et formes d'expression »’. Les définitions du

* Loi béninoise n® 2001-36 du 14 octobre 2002 poriant statut de Fopposition in Journal officiel
de la République du Bénin, n® 6, 15 mars 2004, pp. 178-180, art. 2.

La définition donnée par le législateur béninois rejoint celle de EJ Hadji DIOP, qui est présentée
infra, p. 2. ‘

" Pour El Hadji DIOP, « I'opposition apparait [d'une part] comme "un pouvoir organisé”, agissant
a travers ses organes et acquérant de facto une individualité objective ; celle-ci pouvant étre
matérialisée par la définition d'un siatut [d'autre part] ...comme un foyer de droit » (DIOP, op.
cit., p. 284).

Quant a |uj, le Professeur Pascal JAN définit I'opposition comme :

- «un phénoméne politique juridiqguement encadre, le plus souvent a minima » (JAN,
Pascal.- « Les oppositions » in Ja Revue Pouvoirs n” 106 : L'opposition, janvier 2004.
p. 28); .

- étant « autant une action gu'une institution, celle-ci précédant celle-la » (JAN, op. cit.
p. 24} ;

-« une position reconnue d'un groupe au sein d'un régime politique en compétition pour
Faccession légale au pouvair et son exercice » {JAN, op. cit. p. 38).

Plusieurs définifions d'autres auteurs que rappelie le Pr JAN, parfois en en faisant une analyse
critique, sont de méme nature. Elles décrivent 'opposition notamment comme :

- une « force politigue représentée au Parlement [et] qui "sans mettre en cause les
principes du régime” tentent seclement d'obtenir “un changement d'orientation™ »
(idée de Georges BURDEALU traduite par Pascal JAN, op. cit., p. 24) ;

- une « force en attente de pouvoir » (BEACHLER cité par JAN, op. cit., p. 30).

¢ Ces définitions présentent I'oppositicn comme :

- des «partis ou groupements politiques ...en désaccord avec le gouvernement ou le
régime politique » {DUHAMEL, Olivier et MENY, Yves.- Diclionnaire de droit
constitutionnel.- Paris : PUF, 1982, p. 677} ;

- un «ensemble de forces politiques qui se dressent contre le pouvoir en place... »
(SOMALI, Kossi- Le Parlement dans le nouveau constitutionnalisme en Afrique :
essai d'analyse comparée a parlir des exemples du Bénin, du Burkina Faso et du
Toge.- These, Lille 2 — Droit et santé, mai 2008, p. 66) ;

-« une posture d'hostilité » (VILLIERS, Miche! de).- Dictionnaire du droit constitutionnel.-
Paris : Armand Colin, 5*™ édition, 2005, p. 16).

7 JAN, op. cit., p. 26.
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troisieme groupe opérent une synthése et révélent un sens de la nuance.
L'opposition politique y apparait notamment comme « un groupement
organise d’hommes partageant un certain nombre de critiques sur les
gouvernants »® ou I'ensemble des « groupes ayant un but plus ou moins
politique et qui, dans le cadre juridique existant, professent des vues
differentes de celles du gouvernement en place et donnent une
expression concréte a ces idées dans l'intention de conquérir |e
pouvoir »¥,

En ce qui concerne le concept juridique de statut®, que celui-
ci soit défini de maniere générale' ou appliqué a 'opposition politique,
la doctrine lui attribue deux acceptions distinctes. Au sens étroit, le
statut de I'opposition désignerait « un document {consignant] les droits
et sujetions, les moyens et responsabilités devant permettre a
I'opposition d'assumer sa fonction d'alerte, de critique et d’alternative
a la majorité qui exerce le pouvoir d'Etat »'2, Dans les nouvelles
démocraties africaines qui en sont dotées, le statut juridique de
l'opposition politique répond a cette définition. Toutefois, il est nécessaire
de dépasser ce sens étroit et d'envisager le statut juridique de
l'opposition politique dans un sens large ol il désigne « toutes les
regles...de nature diverse..., écrites ou non écrites, ... [qui déterminent]

. 'ensemble des droits et obligations, prérogatives et sujétions permettant
a 'opposition d'exister et d'assumer la mission qui est la sienne »™. Le
sens large s'impose pour deux raisons. D'une part, la doctrine admet
gue le sens strict du statut est peu usité aujourd'hui™. D’autre part, il
est rare que les regles régissant un sujet de droit soient exciusivement
ecrites. Au demeurant, le sens large est celui que finit par retenir le Pr
MBODJ.

Quant a la formule « nouvelles déemocraties africaines »'5, elle
est 'antonyme de « systémes politiques africains antérieurs a la

S DEBBASCH et al, cités par JAN, op. cit., p. 27.
* DIOP, op. cit., p. 287.
10 Sur les sens du mot ‘statut’, voir :

- Gérard CORNU (sous ia dir. de).- Vocabulaire juridique.- Paris : Quadrige/PUF, "¢

édition mise a jour, 2007,

p. 886 ;
- MBODJ (El Had)).- « Les garanties et éventuels statuts de I'opposition en Afrique » in
Actes de la quatrigme réunion préparateire au symposium de Bamako sur la vie politique,
accessible a adresse http:/fwww.ethadjmbodj.com/index.php?2005/11/24/20-les-garanties-et-
evenluels-statuts-de-l-opposition-en-afrique, p. 4 de la copie imprimée a partir de ce site.
" Sur les autres sens que le concept de statut peut revétir du simple fait, soit de 'adjonction
d’un qualificatif ou d'un greupe de mots, soit de la margue du pluriel, voir CORNU, op. cit., pp.
B86-887.
2 MBODJ, op. cit., p. 4.
3 |bidem.
 Cf. CORNU, op. cit., p. 886. '
5 La formule est utilisée telie quelle par certains auteurs {par exemple DIOPf op. cit., p. 3Q?).
Eile apparait également parfois sous |a forme générique « nouvelles démocraties ?, suscgpi:ble
d’atre appliquée & d'autres régions geographiques, nolamment & FEurope de 'est qui s'est
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transition démocratique »'. Concrétement, elle désigne 'ensemble des
pays africains qui, & la faveur des événements géopolitiques majeurs
intervenus dans le monde a la fin des années 1980, ont renoué avec ia
démocratie et le pluralisme, aprés des decennies de monolithisme. Elle
traduit le choix de faire porter la présente recherche sur un espace qui
transcende les limites de 'ex Afrique occidentale frangaise (AOF). En
effet, les Etats issus des anciennes colonies d'AOF auraient pu
constituer un champ idéal pour une recherche sur le statut juridigue de
Vopposition politique parce qu'ils ont en commun, non seulement la
langue officielle, mais aussi le systéme juridique’, et peuvent ainsi
faire 'objet de comparaisons. Cependant, ces deux facteurs influent
moins sur le théme de la présente étude que le régime politique, la
nature du Parlement, le systeme partisan, etc. Quelques-uns des Etats
de I'ex AOF, notamment le Bénin, le Burkina-Faso, le Mali et le Togo
forment, pour des raisons pratiques d'acces aux informations les
concernant, ie noyau du champ de la présente recherche®. |l parait
également utile d’enrichir celle-ci d'autres experiences significatives
en cours sur le continent sans distinguer entre Etats anglophones et
Etats francophones, étant entendu que {'opposition politique est aussi
vulnérable face au pouvoir dans les premiers que dans les seconds'®.
En conséquence, hors d’Afrique noire francophone, I'étude s'intéresse
aux expériences du Ghana (pays anglophone), de la Mauritanie
(francophone et arabe, entre Afrique noire et Maghreb), de la Republique
démocratique du Congo (ancienne colonie belge située en Afrique
centrale) et du Gabon (situé dans la méme réegion). Elle s'élargit par
moments a d'autres Etats offrant des exemples pertinents par rapport
a des développements précis (Cote d'lvoire, Guinée, Rwanda, etc.).

Le statut juridique de 'opposition politique dans les nouvelles
démocraties africaines ainsi délimitées mérite d'étre étudié pour trois
raisons au maoins.

ouverte & la démocratie 4 la méme époque. Dans ce sens, voir netamment GILLES (William}.-

-« L'opposition parlementaire : élude de droit comparé » in Revue de droit public n® 5 — 2006,
p. 1363.

'® DIOP, ¢p. cit., p. 307.

7 L'unité juridigue n'est pas absolue a l'échelle de I'Afrique noire francophone car certains pays

de cet espace ont un héritage juridique belge, différent sur quelgues points du modéle frangais,

guoigue relevant de la méme famille romano germanique de dreits. |l en est ainsi de la Répubiique

démaocratique du Congo {RDC), du Burundi...

* Le Sénégal n'est pas exactement une "nouvelle démocratie” au sens précisé supra.

Cependant, son drait écrit apporte un éclairage intéressant pour I'analyse du statut juridigue de

f'opposition politique. Par ailleurs, malgré ce qui précéde, la situation de ['oppositicn politique

dans ce pays présente des similitudes avec celle gui prévaut dans les nouveiles démocraties

africaines proprement dites. En conséquence, il paraft utile d'intégrer ie Senégal au champ de

la présente étude.

¥ Lissue d'élections récentes au Zimbabwé, au Kénya, etc. en temoigne.
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D'abord, I'opposition politique « est a rattacher au mouvement
des droits [humains] et des liberiés fondamentales . liberté d’'opinion,
liberté d'expression, libre participation a la gestion des affaires
publiqgues »*. Elle interesse donc, entre autres disciplines, le droit
constitutionnel.

Ensuite, « la reconnaissance de lopposition... est une
préoccupation politique trés largement partagée dans le monde »*
comme |'attestent les réflexions menées récemment en France®, etle
nombre de rencontres organisées a I'échelle internationale sur ce theme.
Au nombre de ces rencontres, il convient de citer a titre indicatif le
symposium international sur le « bilan des pratiques de la déemocratie,
des droits et des libertés dans 'espace francophone », tenu a Bamako
(Mali) du 1% au 3 novembre 2000 ; la 28" Conférence de I'Union
pariementaire africaine (UPA) qui a eu lieu a Brazzaville (République
du Congo) en novembre 2005 ; le séminaire parlementaire sur les
relations entre partis majoritaires et minoritaires dans les parlements
africains, tenu a Libreville (Gabon) du 17 au 19 mai 1999 ; le seminaire
international sur le role de Fopposition dans un Parlement démocratique,
organisé par le Conseil de 'Europe a Stockhelm en décembre 2004.

Enfin, sujet d'actualité dans les Etats africains, la question n'est
pas sans lien avec le développement. En effet, e renouveau
démocratique amorceé dans un certain nombre de ces Etats dans les
années 1990 s’est traduit par une diversification des sensibilités
politiques et « 'entrée en scéne d'un nouvel acteur : 'opposition »#
alors que le renforcement de la démocratie, qui est « un vecteur
essentiel du développement économique »?*, passe par la
reconnaissance et la protection de I'opposition politique®.

Digne d'intérét, 'opposition politique peut étre étudieée sous
plusieurs angles au nombre desquels figure son réle et son statut. Méme
g'il a été largement décrit?, le role de Fopposition politique aurait merité
d'étre analysé dans le contexte spécifique des nouvelies démocraties

» DIOP, op. cit., p. 284.

21 TOURNADRE-PLANCQ (Jérome) et VERRIER (Benoil).- « Le statut de Vopposition © une
perspective internationale » in La note de veille du Centre d'analyse stratégique, n® 65, 2 juillet
2007, p. 1.

22 Ces réflexions ont &été anncncées par le Président Nicolas SARKOZY dans un discours
prononcé & Epinay le

12 juillet 2007, puis confiées & un Comité.

= DIOP, op. cit., p. 285.

2 GILLES op. cit., p. 1349.

% |bidem.
2 Dans ia loi béninoise du 14 octobre 2002 déja citée, I'opposition a pour role de « critiquer le
programme, les décisions et les actions du gouvernement ; ... proposer des solutions

allernatives. .. [puis] d’ceuvrer pour 'alternance par des voies légales » (art. 4). Quelques analyses
tendent & montrer que Yémergence de 'opposition bouleverse les typologies traditionnelles du
pouvoir, Ainsi, pour le Doyen Vede!, « une démocratie au XXé siécle, c'est un exécutif appuye
sur la nation et contrélé par une opposition parlementaire » (cité par le Comité de réfiexion et
de propesition sur la modernisation et le rééguilibrage des institutions de la V& République .-
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africaines. Mais, il apparait que dans les Etats ainsi qualifiés, le réle de
I'opposition politique reste théorique car la reconnaissance et surtout
I'acceptation de cette opposition par la majorité au pouvoir sont loin
d'étre véritablement acquises. Par conséquent, une recherche
consacrée au role de Fopposition politique dans la pratique des nouvelies
démocraties africaine semble précoce et d'un intérét limité. En revanche,
le statut juridique de I'opposition politigue offre plus de matiere. Ainsi, it
est possible d’observer que « plusieurs Etats [se] sont engagés dans
la voie [de I'] adoption d'un statut de 'opposition »?’. Le processus
d’élaboration d'un statut juridique forme! pour I'opposition politique est
encore en cours dans quelques pays. Par exemple, au Togo, les
concertations engagées entre les forces politiques depuis la promesse
faite par le Président Faure EYADEMA le 1* novembre 2007 n'ont pas
débouché, jusqu’a une période récente, sur un texte suffisamment
consensuel pour étre adopté?. Dans d'autres Etats, le processus a
abouti®® au point gu'existe une deuxiéme géneration de textes nationaux
portant statut juridigue de Yoppasition politique. Il en est ainsi au Burkina
Faso, au Mali et en Mauritanie. Au Mali, une troisiéme génération du
statut est d’ores et déja en préparation®. D’autres Etats continuent de
suivre le mouvement. Tel est le cas du Tchad qui n'a pas été retenu
dans I'échantilion de I'étude simplement parce que 'adoption du statut
de 'opposition politigue y est intervenue trop recemment pour offrir le
recul nécessaire a une appréciation objective®'. Cependant, I'objet de
la présente étude constitue encore « un terrain en friche dans la mesure
oU aucun systéme politique n'offre Fexemple... d'un statut » entierement
satisfaisanty?.

L'analyse du statut juridigue de I'opposition politique dans les
nouvelles démocraties africaines conduit & se poser plusieurs questions.
Pour commencer, les divers textes adoptés ici et la dans le cadre de la
reconnaissance officielle de I'cpposition politique sont-iis le reflet d'une

« Le statut de I'opposition » accessibie sur http://www.comife-constifutionnel.fr/
documents_de_travail/?id=20&cat_id=2, p. 3).

7 DIOP, op. cit., p. 285.

2 Lire a ce sujet :

- L'international Magazine.- « Le Président togolais promet un statut a {oppositicn » sur
hitp:/fwww linternationalmagazine.com;

- « Critiques de I'apposition parlementaire » et « Statut de l'opposition : Agboyibo et
Olympio ne sont pas sur la méme longueur d'onde » sur www.republicoftogo.com/ceniral.php;
- TSAKADI (Komi).- « Faut-il reconnaitre un statut pour |'opposition en France ? » sur
hitp:/fwwwagaravox. frimot/politique

* Parexemple, « le Senégal, le Mali et le Bénin ont fait beaucoup de progrés relatifs a l'insertion
[de I'] opposition dans le dispositif normatif » selen DIOP, op. cit., p. 293.

T Veir a ce sujet DOUMBIA S - « Relecture des texies — Statut de 'opposition : pas de grands
changements » sur hitp://www. malikounda.com/nouvelle_voir.php?idNouvelie=2654.

3 La loi n® 020/PR/2009 du 4 act 2008 poriant statut de {'opposition politigue au Tchad venait
d’eétre promulguée iorsque les recherches en vue de la présente étude ont commencé.

2 MBODJ, op. cit., p. 2 du texte imprimé.
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acceptation de 'opposition comme une donnée de l'ordre politique et
garantissent-ils durablement la participation de toutes les composantes
de cette opposition a 'animation de la vie politique ? En deuxiéme lieu,
la qualite ainsi que 'application faite des dispositions juridiques relatives
aux droits et devoirs de 'opposition politique permettent-elles une
alternance crédible c'est-a-dire un « remplacement au pouvoir d'une
majorité par une autre »* dans des conditions satisfaisantes ? Pour
finir, Fattitude de 'opposition politique elle-méme est-elle en parfaite
adéquation avec ses revendications légitimes ?

La reponse a ces interrogations passe par une étude de droit
compare qui apprécie, non seulement {a valeur intrinséque des textes
nationaux portant statut juridique de I'opposition politique, mais aussi
leur degré d’effectivité dans les nouvelles démocraties africaines. La
démarche conduit a se rendre compte que le statut juridique de
I'opposition politique dans les nouvelles démocraties africaines est
comparable 2 un verre a moitié plein, donc a moitié vide.

Cette observation étant faite, deux logiques peuvent permettre
d’en faire la démonstration. La logique la plus courante consisterait a
aller du "négatif” vers le “positif”. Dans le cas d'espece, il s'agirait
d’analyser “le verre a moitié vide” avant “le verre a moitié plein”. Le
deéveloppement finirait ainsi sur une note d’espoir en valorisant ce que
comporte de meilleur le statut juridique de I'opposition politique dans
les nouvelles démocraties africaines. Aussi astucieuse et
recommandabie gu'elle puisse étre, cette logique s'adapte difficilement
au présent sujet. En effet, d'un point de vue chronologique, dans les
Etats africains qui ont recemment renoué avec la démocratie,
l'opposition politique a été, pendant plusieurs décennies, niée dans
son existence =t son utilité de sorte que Vavénement du statut juridique
de l'opposition politique correspond a un saut qualitatif qu’il faut
apprécier a sa juste valeur avant d'en entreprendre 'analyse critique.
Au demeurant, celle-ci n'est ni "negative” ni “désespérante”. Au
contraire, en montrant ce qui manque au statut juridique de l'opposition
politique pour que cette derniére remplisse efficacement sa fonction
dans les nouvelles démocraties africaines, 'analyse critique permet
précisément d'identifier les conditions auxquelles les perspectives
pourraient étre plus heureuses. En conséquence, il est préférabie de
reprendre, dans cet ordre, les deux volets de l'allegorie du “verre a
moitié plein, donc a moitié vide”.

Enréalité, 'image ainsi reprise est le reflet d’'un double constat.
D'un cbté, elle permet d’établir que, dans la mesure ou elie
institutionnalise, ¢'est-a-dire, inscrit dans Pordre juridique et perennise
l'opposition politique, P'existence du statut juridique de Fopposition

P VILLIERS, op. cit., p. 7.
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politique constitue en soi une avancée incontestable dans les nouvelles
démocraties africaines, méme si I'institutionnalisation comporte encore
quelques limites : c'est le verre a moitié plein (I). D’'un autre coté, la
méme image rend compte des progrés importants qu'il reste a réaliser
dans la formulation et I'application de ce statut en vue d’'une meilleure
protection juridique de I'opposition politique, autrement dit, pour mieux
prémunir celle-ci contre le risque de persécution et garantir sa sécurite
face au pouvoir en place : c'est le verre a moitié vide (Il}.
*

* *

I. INSTITUTIONNALISATION DE L’'OPPOSITION, LE VERRE A
MOITIE PLEIN

En Afrique, la perception de Vopposition politigue a éevolué
dans le temps. Ainsi, « les premiers gouvernants ont congquis leur pouvoir
au fond des urnes aprés des élections concurrentielles, expression d'un
authentique pluralisme politique »%. Cette période fut de courte durée.
Les régimes de monolithisme politique, qui ont été instaurés ici et la
sur le continent peu apres les indépendances, « rejetaient 'opposition,
présentée comme un obstacle au développement économique, ...un
risque de ralentissement du progrés social, ...un gaspillage d'énergie
dans la construction de 'unité nationale »*. Pendant plus de deux
decennies, I'opposition politique, considérée comme porteuse de valeurs
dangereuses pour le systeme monolithique a été, soit combattue
énergiquement par les pouvoirs en place et condamnee a demeurer
souterraine, clandestine et sans reconnaissance officielle, soit reconnue
mais maltraitée®®. Néanmoins, a la faveur du renouveau de la démocratie
sur le continent depuis les années 1980, la reconnaissance de
F'opposition politique est devenue a régle, et « 'ébauche d'un ... statut
de I'opposition se géneralise »¥ avec pour effet une institutionnalisation
de celle-ci. Par rapport & la situation antérieure, institutionnalisation
de I'opposition politique est une avancée incontestable (A). Toutefois,
elle comporte des limites visibles {B).

* HOLO (Théodore}.- « Démocratie revitalisée au démocratie émasculée 7 Les constitutions
du Renouveau démocratique dans les Etals de 'espace francophone africain ; régimes juridiques
et systémes politiques » in Revue béninoise des sciences juridiques et administratives, n® 18,
Année 2006, p. 17.

* DIOP, op. cit., p. 285, Cetle idée est partagée par HOLO, |bidem.

® Cf. MBODJ, op. cit,, p. 1.

¥ DIOP, op. cit, p. 283,
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A. UNE AVANCEE INCONTESTABLE

L'opposition politique est indissociable du multipartisme?®. Le
Professeur Pascal JAN la présente comme « le critére des regimes
constitutionnels pluralistes »*, « e socle de la démocratie pluraliste »4°
voire « I'alpha et 'oméga [du] régime démocratique pluraliste »*'. Ce
lien est confirmé par le Professeur MBODJ qui affirme que « I'opposition
[constitue] le gage du pluralisme »*2. Pourtant, dans les régimes
démocratiques pluralistes en général, un statut spécifique de I'opposition
politique est plutdt 'exception. A 'opposé, en Afrique, ainsi que cela
est déja apparu dans I'introduction, le nombre d'Etats s'étant dotés
d'un tel statut ne cesse de s'accroitre®®. Au demeurant, dans le contexte
africain, quelles que soient les modalités de Tinstitutionnalisation de
I'opposition politique qu'il opére (1), ce statut constitue une « avancée
positive au service d'un renforcement de la démocratie »* et revét de
ce fait une portée particuliére (2).

1. Les modalités de institutionnalisation

« La reconnaissance, plus ou moins formalisée, de droits voire
d'un statut de I'opposition peut...emprunter différentes voies »%. Le
Professeur MBODJ propose trois formules : d’abord 'amélioration du
cadre juridique préexistant c'est-a-dire de textes épars pouvant
concerner I'opposition politique, ensuite I'institution formelle d'un statut
et, enfin, une formule hybride consistant a concilier les deux
précédentes®®. De ces démarches, seule la deuxidme*’ correspond a
la situation prévalant dans les Etats faisant I'objet de la présente étude
et dans lesquels le statut juridique de I'opposition politique est congu
comme un texte formel et spécifique*®. Dans les nouvelles démocraties
africaines qui i ont choisie, cette formule est mise en ceuvre suivant

% Certes, I'opposition peut exister « dans les régimes avtoritaires, les régimes de parti
monopolistique » (JAN, op. cit., pp. 23-24.). Mais, le multipartisme est une condition d’effectivité
et d'efficacité de I'oppaosition (Cf. MBODJ, op. cit., pp.1-2).

28 JAN, c&_ci;.4 p. 23.

0 |ldem, pp. 23-24.

' ldem, p. 26.

2 MBODJ, op. cit., p. 2.

 \oir supra, p. 4.

 GILLES, op. cit., p. 1383,

* TOURNADRE-PLANCQ et VERRIER, op. cit., p. 4.

% Cf. MBODJ, op. cit., p. 4 du texte imprimé.

4 La premiere voie peut effectivernent permettre de reconnaitre ou de renforcer les droits de
I'epposition politigue mais elle ne correspond pas a I'institutionnalisation de cefle-ci. La troisieme
démarche ne peut étre envisagée gu'aprés gue la deuxiéeme eut été appliquée.

** Cette formule est présentée par le Pr MBODJ lui-méme comme s'inscrivant dans une
« dynamique de rupture et d’'innovaticn par rapport & ce qui a cours dans |a quasi-totalité des
vieilles démocraties » (p. 4).

% Certains Etats comme le Gabon, la Guinée, le Cameroun..., n'ont conféré de statut formel
qu'aux partis politigues : ils ne reconnaissent l'opposition politique gu’impilicitement & travers
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deux modalités : soit la constitutionnalisation, encore exceptionneile,
de Popposition politique, soit le recours, plus courant, a la loi comme
mode complémentaire ou alternatif.

a. Une constitutionnalisation plutét rare

S'il persiste encore aujourd'hui, le “mimétisme” constitutionnel
n‘est ni général ni systématique®™. « Certains pays francophones, bien
gu’'ayant copié la Constitution francaise, ont intégré dans leur légisiation
le statut de 'opposition »'. Quelques-uns d’entre eux vont plus loin en
constitutionnalisant la reconnaissance de I'opposition. Au cas du
Sénégal habituellement cité®, il convient d’ajouter désormais celui de
ta République démocratique du Congo (RDC).

La Constitution sénégalaise du 22 janvier 2001 opére
I'institutionnalisation de I'opposition politique®. La traduction normative
de cette institutionnalisation n'est pas tout a fait satisfaisante. D’abord,
elle tient en un seul article. Ensuite, la rédaction du premier alinea de
Particle est quelque peu maladroite®. Enfin, le dernier alinéa est

les textes relatifs a ces derniers ou au financement de la vie politigue (Cf. DIOP, op. cit., p.
2886).
Ce schéma confirme l'idée selon laquelle I'opposition est « un phénomeéne palitique juridiquement
encadré, le plus souvent a minima (légalité des parnis et des groupements politiques) » {JAN,
ap. cit., p. 28}
5t Aprés avoir présenté en 1987 le mimétisme constitutionnel comme « une constante de la vie
politique en Afrique naire » (voir supra, p. 9), le Pr HOLO montre que « les nouveiles constifutions
[africaines metlent] en ceuvre des mécanismes originaux » (HOLO, « Démocratie revitalisée
ou démocratie émasculée 7 », op. cit,, p.19).
5' TSAKADI.- « Faut-il reconnaitre un statut pour 'opposition en France ? », déja cité.
57 \oir notamment GILLES, op. cit., pp. 1363 et ss. ; TOURNADRE-PLANCQ et VERRIER, op.
cit., p. 2.; DIOP, op. cit., p. 284 ; SCMALI, cp. cit., p. 71.
2 D'une part, dans le préambule qui « est partie intégrante » de cette Constitution, {Extraits de
la formule décisoire figurant entre le préambule et le dispositif du texte), est affirmée - «la
volenté du Sénégal d'étre un Etat moderne qui fonctionne selon le jeu loyal et équitabie entre
une majorité qui gouverne et une opposition démocratique, et un Ftat qui recennait cette
opposition comme un pilier fondamental de la démocratie et un rouage indispensable au bon
fonctionnement du mécanisme démocratique » (dernier § du préambule). D'autre part, dans e
dispositif de la méme Constitution, e Titre V traite spécifiqguement « de Popposition », Aux
termes de l'article 58 formant ce Titre :

« La Constitution garantit aux paris politiques qui s’opposent & la politique du

Gouvernement e droit de s’opposer.

La loi définit leur statut et fixe leurs droits et devoirs.

L’opposition parlementaire est celle qui est représeniée a 'Assemblée nationale par
ses députes ».
5 Cf. art. 58 al. 1% de la Constitution sénégalaise du 22 janvier 2001. La formule est maladroite
car les « partis politiques qui s'opposent & la politiqgue du Gouvernement » exercent déja, ne
serait-ce que de fait, le « drott de s'opposer ». En admettant gu'il s'agisse de conférer une base
juridique au fait, ie « droit de s'opposer » appartient, nen pas seulement a ceux qui 'exercent,
mais & tous les partis qui ont ja faculté de Vexercer 4 un moment ou a un autre de la vie
pofitigue nationale.
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tautologique®. Cependant, l'institutionnalisation de I'opposition politique
dans la Constitution senégalaise est conforme a l'idée que s’en fait Ei
Hadj DIOP, celle de « l'intégration [de 'opposition] dans les institutions
de telle sorte que 'axe fondamental du systéme politique soit la rivalite
entre le gouvernement et la majorité d'une part et I'opposition d’autre
part »*. Le caractére exemplaire que revét, de ce point de vue, la
Constitution sénegalaise n'est point surprenant : le multipartisme a été
introduit au Sénégal dés 1978

Rattrapant bien plus tard ce mouvement, la RDC fait mieux® La
Constitution congolaise du 18 février 2006 inscrit Finstitutionnalisation
de I'opposition politique dans un contexte ol le pluralisme est garanti,
Iinstitution d’un parti unique qualifiée d'« infraction imprescriptible de
haute trahison »* et le principe du pluralisme politique déclare
insusceptible de révision constitutionnelle®®. Comme la Constitution
sénégalaise, elle renvoie au législateur pour la définition du statut
juridique de l'opposition politique. Toutefois, elle comporte des
avantages comparatifs et des garanties juridiques plus étendues. Ainsi,
en matiere de formulation, la reconnaissance de |'opposition politique
y est plus explicite. Sur le plan juridique, le constituant congotais impose
de prendre le statut juridique de I'opposition politique sous la forme
d’'une loi organique®'. De méme, il impose au législateur de respecter
I'égalité entre majorité et opposition en ce qui concerne d'éventuelies
restrictions des droits.

55 Etymologiquement, est parlementaire ce qui est relatif aux Assemblées égislatives (Le nouveau
Petit Robert de la langue frangaise 2009, version electronique, article « parlementaire ») et,
I'opposition politigue a 'Assemblée nationale ne peut étre représentée gue par ses députés
(aux termes de lart. 59 al. 2 de la Constitulion sénégalaise, les membres de 'Assemblée
nationaie porient le lifre de dépuies). Il en est ainsi parce 'une des réfarmes introduites parla
Constitution du 22 janvier 2001 étant [a suppression de la Chambre haute du Parlement, celle-
¢i ne comprenait pius a I'époque que I'Assemblée nationale. Le Sénat n'a eté rétabli qu'en
2007. Le constituant n'a pas cru devoir modifier a Foccasion art. 58. Voir 4 ce sujet BOLLE
{Stéphane), « Quand Wade fait réviser sa Constitution », 8 juin 2008, sur te blog La Constitution
en Afrique accessible a I'adresse htip://www.la-constitution-en-afrique.org/.
% DIOP, op. sit., p. 283.
57 Cette année-la, dix-huit dépuiés du Parti démocratique sénégalais (PDS) ont été élus pour
siéger aux codtés de ceux du Parti socialiste qui était le seul représenté a Assemblée nationale
depuis 1960. Voir & ce sujet « Chronologie politique du Sénégal » in GAUDUSSON (Jean du
Bois de), CONAC (Gérard) et DESOUCHES (Christine).- Les Constitutions africaines publiées
en langue frangaise. Bruxelles : Bruylant, Paris : La Documentation frangaise, tome 2, 1998, p.
312 a 318.
% Cette Constitution, qui est |a fraduction juridique du nouve! ordre politique découlant de 'Accord
global et inclusif signé & Pretoria en Afrique du Sud le 17 décembre 2002, dispose :
« L'opposition politique est reconnue en République Démocratique du Congo. Les
droits liés a son existence, & ses activités et 4 sa lutte pour la conquéte démocratigue
du pouvair sont sacrés. Ils ne peuvent subir de limiles que celies imposeées a fous
les partis et activités politiques par la présente Censtitution et |a loi.
Une loi organique détermine le statut de 'opposition politique ».
(Constitution congolaise du 18 février 2008, art. 8.)
% 1dem, art. 7.
8 1dem, art. 220.
&1 aux termes de |la Constitution congolaise :
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Enfin, le Constituant congolais affirme le caractére sacreé des
droits de I'opposition politique, presque comme le preconise le Pr
MBODJS2,

Si de rares Etats comme le Sénégal et la RDC ont choisi de
faire de leur Constitution le point de départ de l'institutionnalisation de
I'opposition politique, de nombreux autres Etats poursuivent le méme
objectif exclusivement a travers des lois®.

b. Un_recours plus courant & la loi comme mode

complémentaire ou alternatif

Dans les Etats ol la reconnaissance officielle primaire de
I'opposition politique procéde de la Constitution, le statut juridique de
'opposition politique compléte et précise les dispositions
constitutionnelles. Il revét alors logiquement la forme d'une loj
organigue®. Néanmoins, dans la plupart des nouvelles démocraties
africaines®, le statut juridique de l'opposition politique resulte
exclusivement d’une loi ordinaire : celle-ci consacre donc a la fois la
reconnaissance et le statut juridique de 'opposition politique. Il en est
ainsi notamment au Benin, au Burkina Faso, au Mali et en Mauritanie.
La loi portant statut juridique de I'opposition politique prescrit la prise
d'un ou plusieurs décret(s) d’application au Bénin et en Mauritanie®.
Au Burkina Faso, la loi portant statut de Popposition politique renvoie a
une autre loi pour la définition des modalités de financement public des
partis®. Toutefois, cette derniére loi concerne également les partis de
la majorité. Dans I'ensemble, les lois nationales portant statut de
I'opposition politique ont été promulguées dans les Etats considérés
entre 1995 et 2009%. C’est dire que la prise de conscience de la

« Les lois auxquelles 1a Consfitution confére e caractére de loi arganique, sont
votées et modifiées & la majorité absolue des membres composant chaque Chambre
dans les conditions suivantes:
1. ...
2. ... faute d’accord entre les deux Chambres, le texte ne peut étre adopté par
I'Assembiée naticnale en derniére lecture qu'a la majorité absolue de ses membres;
3. les lois organiques ne peuvent étre promulguées gu’aprés déciaration par la
Cour censtitutionnelle obligatoirement saisie par le président de la République, de
leur conformité a la Constitution dans un délai de quinze jours » (art. 124).
&2 Dans la deuxiéme formule qu'il propose pour linstitutionnalisation de {'opposition pslitique, ie
Pr MBODJ indique que la Constitution paurrait déclarer les droits de I'opposition « sacrés,
inaliénables et imprescriptibles » (Cf. MBODJ, op. cit., p. 4 du document imprimé).
5 La distinction entre voie constitutionnetle et voie 1égislative est utilisée simplement pour sa
commodité. En réalité, la différence entre Ia Constitution et ta loi est généralement une question,
non pas de nature mais de degré. La Constitution est fondamentalement une loi. Mais, du fait
de ses procédures d'élaboration et de révision, elie se silue au-dessus de toutes les sources
formelles de droit, donc de toutes les autres catégaries de loi.
5 C'est le cas en RDC.
% Dans quelques rares pays, elle a pu &tre prise sous la forme d'une ordonnance (Mauritanie
jusqu'en 2008, Niger jusqu’au coup d'Etat du 18 février 2010 notamment}.
% |e décret d'application prévu par la loi béninoise du 14 octobre 2002 en son article 15 ne
concerne gue les avantages des chefs de I'opposition. Aux termes de la loi mauritanienne du
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nécessite d'un tel statut est postérieure a 'avenement du renouveau
démoacratique. Il est possible d’y voir une explication du nombre réduit
d'Etats ol Ja Constitution institutionnalise I'opposition politique.

D'un point de vue théorique, la loi est la forme idéale pour
I'élaboration du statut juridique de Fopposition politique, ¢'est-a-dire,
des régles spécifiques relatives a celle-ci - quoique générale, la loi
permet d'aller plus loin que la Constitution : méme si elle est pius
exigeante que celle d'un acte réglementaire, Ia procedure d'élaboration
de la loi offre par rapport a celle de révision de [a Constitution
suffisamment de souplesse pour la nécessaire adaptation des droits et
devoirs de 'opposition & I'évolution de |a vie politique. Mais, toujours
en théorie, comme mode d'institutionnalisation primaire de 'opposition
politique, la Constitution est plus rassurante que la loi. D'une part, en
raison de la complexité des procédures de sa révision, lorsque la
Constitution opére I'institutionnalisation de I'opposition, il est plus difficile
de remettre en cause cette institutionnalisation. D'autre part, vu la place
qu'elle occupe dans la hiérarchie des sources formelles du droit, la
Constitution offre une garantie juridique plus solide que celle attachée
a une loi organique ou ordinaire, méme si, au regard de la pratique, la
Constitution n’est pas toujours la “citadeile inexpugnable” dont les
principes juridiques permettent de réver®. Mais, cela ne réduit pas la
portée de l'institutionnalisation.

2. La portée de l'institutionnalisation
Conférer a I'opposition politique un statut juridique, c’est Iui
reconnaitre sa vocation de « sel »™ ou de « socle de la démocratie
pluraliste »™. La reconnaissance du rdle et de I'importance de
I'opposition politique est rarement formulée dans le statut proprement
dit comme si elle en était consubstantielle. Lorsqu’elle apparait
formellement dans e texte, elle s'exprime en termes significatifs™.

8 mai 2008, « des décrets fixeront, en {ant que de besoin, les modalités d'application... » (ar.
18).

 Cf. loi burkinabé du 14 avril 2009, déja citée, art. al. 2.

¥ Méme si le statut juridique de I'opposition politique actuellement en vigueur au Mali date de
2000, le texte précédent remonte 3 I'année 1995, Au Burkina Faso, la loi du 14 avril 2009 deja
citée a abrogé l1a loi n® 07-2000/AN du 25 avril 2000.

¥ Le cas du Sénégal est, de ce point de vue, particuliérement révalateur. La fréquence (par
exemple, sept révisions entre juin 2003 et mai 2007), 'orientation des révisions dont fa rationalité
n'apparait pas clairement, ainsi que les conditions expéditives dans lesquelles elles interviennent
parfois autorisent & penser « qu'au Sénégal, la Constitution est & la merci du pouvoir de révision »
(BOLLE.- « La Canstitution du S&négal aprés la révision d'ociobre 2008 » sur le blog déja cité).
En réalité, ce révisionnisme chronique n'est que 'amplification d'une tendance déja observée
avec la précédente Constitution du 7 mars 1963 qui avait ¢ modifiée une vingtaine de fois.
" Conseil de 'Europe, cité par GILLES, op. ¢it., p. 1350.

T JAN, op. cit., p. 24,

2 Voir par exemple la toi béningise n° 2001-36 du 14 cctobre 2002, deja citée, arl. 4.
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L'institutionnalisation de 'opposition politique vise a taire passer celle-
ci de la position d'« élément du décor, sinon [d’] ennemi & abattre »% 8
celle de véritable institution c'est-a-dire de « structure sociale jouant
un role reconnu comme important »’. Elle « se matérialise par un
ensemble de dispositions normatives... »™. Dans les nouvelles
démocraties africaines, elle procéde d’'un “mimétisme” ou d'un libre
arbitre qui se révélent tous avantageux.

a. Un "mimétisme" juridique positif
« Le mimétisme constitutionnel est une constante de la vie
politique en Afrique noire »’®. Le terme “mimetisme” a une connotation
péjorative. Appliqué a I'Afrique, il retentit comme une critique™. Celle-
ci doit étre nuancée en matiére constitutionnelle pour plusieurs raisons.
En premier lieu, « les réalités institutionnelles sont bien souvent
differentes des modéles formels empruntés a 'Occident. De plus, les
modeles constitutionnels ne sont pas disponibles a f'infini. lls se sont
universalisés... les Asiatiques et les Sud-Américains s’en inspirent
aussi... Enfin, lorsque dans les années 1970, les Africains se sont
essayés a l'authenticité politique, ... les résultats catastrophiques » ont
également donné lieu a des railleries™. Toujours est-il que la perception
négative du “mimétisme” est infirmée, en ce qui concerne la question
précise du statut juridique de I'cpposition politique, au regard de
'expérience d’une ancienne colonie britannique comme le Ghana.
Devenu indépendant en 1957, le Ghana a connu une période
d’instabilité politique a partir de 1968, année ou le régime du président
Kwamé NKRUMAH a été renversé. En 1992, |le Ghana a rencue avec

2 Anonyme « Opposition africaine : un cumul d'incempréhensions » in le quotidien
burkinabé Le Pays n® 2548 du 16 janvier 2001, accessible & l'adresse http://
{epangolin.afrikblog.com/archives/2007/08/26/6001294 .himl.

7* CABRILLAC, Rémy {sous la dir. de). Dictionnaire du vocabulaire juridique.- Paris :
Editions du Juris-classeur, 2002., p. 215.

7 CABRILLAC, op. cit., p. 283,

 HOLO, Théodore. « La présidence impériale : du Potomac au Sahel » in Revue
béninoise des sciences juridiques et admnistratives, n® §, décembre 1987, p. 1.
On replacera l'idée dans son contexte (avant 1890). Sur ia dynamique ultérieure,
voir infra, p. 6.

7 Dans une étude couvrant, entre autres, des Etats du grand Maghreb, CABANIS
(André) et MARTIN {Louis) affirment que la premiére phase du cycle constitutionnel
africain « s'ouvre par I'adoption de chartes naturellement inspirées du texte frangais
d'octobre 1958... » (Les constitutions d'Afrigue francophone.- Paris : Karthala, 1999,
pp. 15-16).

Presgue tous ceux gui réfléchissent au (sous-} développement du continent
dénoncent la tendance des Africains a imiter les Occidentaux dans tous les domaines
de la vie. Ainsi, M. Alben TEVOEDJRE consacre un paragraphe d'un de ses ouvrages
a ce gu'il qualifie de « déraison du mimétisme » (Le bonheur de servir : Réflexions
et repéres .- Paris : L'Archipel, 2009, pp. 108 et ss.).

7 Pr Koffi AHADZI.- Observations inédites sur le projet du présent article. Ces
observations sont confirnées par certains dévetoppements de NATCHABA (C.F.).-
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le multipartisme. Depuis lors, il a organisé cing élections presidentielles
jugées exemplaires™ et qui ont favorisé deux fois I'alternance
démocratique en huit ans®™. {’opposition politique y est
institutionnalisée®. Méme si la Constitution actuelle est ' inspirée’ de
celle des Etats-Unis d’Amérique®, le Ghana a l'instar des « colonies
anglaises d'Afrique [n'est devenue indépendante] qu'aprés avoir adhéré
au Westminster model »% qui constitue une référence en matiere de
statut juridigue de l'opposition politique parce qu'il correspoend a fa
reconnaissance institutionnelle la plus formalisée de cette opposition®.

En s'alignant sur I'ancienne puissance coloniale, le Ghana fait
preuve d'un "mimétisme” plutot vertueux. « Le pays a non seulement
réussi a organiser des élections libres et transparentes, mais son
économie est dans une spirale ascendante, avec un taux de croissance
qui s'éléve a 7 % »%. Le Ghana est donc aujourd’hui un « modele de
democratie et de développement économique »%. La double réussite
du Ghana n'est pas sans lien avec le statut qu'il a conféré a Popposition
politique et qui est le produit d’un “mimétisme” juridique. A 'opposé du
Ghana, plusieurs Etats d ‘Afrigue francophone parviennent, dans une
moindre mesure, au méme résultat précisément en renoncgant au
“mimetisme”.

« Reéflexion sur I'adhésion des pays africains du modéle constitutionnel occidental de type
liberal ».- in RBSJA n® 23 Année 2010, pp. 85 et ss.

® En 1992, 1996, 2000, 2004 et 2008.

Sur le caractére exemplaire du processus électoral, qui a vaju au Ghana d’étre choisi comme
destination pour la premiére visite du Président Barak OBAMA en Afrique, voir par exemple :
- France 24. OBAMA au Ghana pour promouvoir la démocratie en Afrique. http://
www.france24.com/fr/200907 10-premiere-visite-afrique-subsaharienne-barack-michelle-cbama-
ghana-traite-negriere;

- Ghana. hitp:/Amww. diplomatie.gouv.fr,

¢ Ep 2000, Jerry RAWLINGS, qui a pris le pouvoir par la force en 1981, avant d'atre élu
démocratiguement en 1992 puis rééiu en 1996, se retire conformément a la Constitution limitant
& deux le nombre de mandats I est remplacé par John KUFUOR du New Patriotic Party,
vainqueur face a John ATTAMILLS du National Democratic Congress de RAWLINGS. En 2008,
John ATTAMILLS succede a KUFUOR.

8 Au Parlement, il existe a coté du Majority Leader, un Minority leader {Cf. TSAKAD!.- « Faut-
il reconnaitre un statut pour 'opposition en France », déja citg).

& Aux Etats-Unis d'Amérique, e statut juridique de l'oppositicn politigue est reiativement peu
formalisé parce cue le systéme met face a face, non pas la majerité et I'opposition, mais plutdt
'Exécutif et le Congrés leguel n’est pas dans une opposition permanente et systématique (Voir
a ce sujet TOURNADRE-PLANCQ et VERRIER, op. cit. p. 7). )

8¢ TOURNADRE-PLANCAQ et VERRIER, op. cit, p. 1. Dans le méme sens, voir ausst MENY
{Yves) et SUREL (Yves).- Politique comparde. Les démocraties : Allernagne, Etats-Unis, France,
Grande-Bretagne, Italie.- Paris : Montchrestien, 2009, pp. 257 et ss. ; GILLES, op. cit., pp.
1350 et ss.

8 France 24, déja cité.

& France 24, déja cité.
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b. Un libre arbitre également benefigue

Ni la Belgique ni la France ne se sont dotées d'un statut
juridique formel de l'opposition politique. En France®, le statut de
lopposition est d’abord apparu comme inutile. En effet, pendant
longtemps, « les combats ont porté davantage sur les garanties de la
bonne marche du débat démocratique que sur un statut de
['opposition [parce que] sous les [lleme et IVeme Républiques, majorite
et opposition n'étaient pas fixées pour une |égislature entiére et étaient
au contraire a géométrie variable. Conférer un statut [a] I'opposition
aurait été comme donner un cadre fixe a un objet mobile ou, plus
précisément, plastique»®. Par la suite, dans un contexte international
ou le statut juridique de 'opposition politique est devenu, sinon une
exigence, du moins un effet de mode tel que les Etats qui n'en disposent
pas ont le sentiment de ne pas répondre au profil d'une democratie
authentigue et émancipée, la France a aspiré a se doter d’'un statut
juridigue de 'opposition politique®. Cependant, it a paru peu probable®
gu'elle y parvienne car « Foctroi de droits spécifiqgues a I'opposition
suppose... de déroger au principe constitutionnel d'égalité de traitement
entre groupes politiques »®'. La révision constitutionnelle du 23 juiliet
2008 a ouvert la voie a la reconnaissance par « ...le réglement de
chague Assembiée ... des droits spécifiques aux groupes d’opposition
de 'Assemblée intéressee ainsi gu’aux groupes minoritaires »%. Mais,
le principe ainsi posé n'a pas encore conduit jusqu’a 'adoption d’'une
loi portant spécifiquement statut de 'oppositicn politique. Au demeurant,
pour une partie de la doctrine, e statut de 'opposition reste en France
« un feuilleton inachevé »%.

% Le cas de la France esi plus intéressant & analyser parce que cet Ftat est celui qui compte ie

plus d'anciennes colonies d’expression frangaise sur le continent en allant de I'ex Afrique

éguatoriale frangaise (AEF) au Grand Maghreb en passant par I'ex Afrique occidentale frangaise

(AGF).

8 SIRINELLI, dans le débat avec PORTELL!, déja cité, p. 1642.

8 initiative de Jean-Louis DEBRE tendant & introduire ce statut dans le Raglement intérieur

de 'Assembiée nationale a échoue en 2036 en raison de I'hostilité de 'Union pour la majorité

présidentielle (UMP) et surtout d'une décision du Ceonseil constitutionnel (Décision 537 DC du

22 juin 2006 sur le Réglement de 'Assemblée nationale). Nicolas SARKQZY n'a pas pour

autant renoncé a l'idée puisqu'un an aprés il plaidait toujours pour I'élaboration d'un statut

juridique de V'opposition pelitique (Cf. Discours d'Epinay, déja cité).

® Cf. AVRIL .- « L'improbable siatut de 'opposttion » in Les Petites Affiches, 12 juiliet 2006, n°

138, p. 7.

®' Comite de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions

de la Ve République, déja cité.

Dans le méme sens, le Pr Pierre AVRIL constatait, dans son aricle cité dans la note précédente,
- que « la conception égalitaire traditionnelle du droit parlementaire frangais & laquelle le Consell

constitulionnel apporte ... une consécration [rend impossicle la réforme] sauf a emprunter une

auire voie que |a codification formelle ».

¥ Lol constitutionnelle du 23 juillet 2008, art 51-1 accessibie 4 hitp//www.senat.fr/fiieadmin/

Fichiers/rgle/constitution. pdf.

% Cf AVRIL (Pierre) .- « Le statut de l'opposition : un feuilieton inachevé » in Les Patites Affiches,

n° 254 du 19 decembre 2008, pp. 9 el 5.
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Sans attendre ce mouvement, plusieurs Etats africains,
precédemment sous domination belge ou francaise ont, ne serait-ce
que momentanément, ose « penser et agir par [eux]-mémes »%,
renoncé a prendre comme référence 'ancienne puissance coloniale
puis conféré une reconnaissance officielle a 'opposition politique. Le
libre arbitre ainsi exercé en la matiére se justifie car le contexte de ces
Etats est radicalement différent de celui des anciennes metropoles.
Dans les vieilles démocraties occidentales en général et en France en
particulier, « 'absence de statut [de 'opposition a pu ou] est largement
compensée par I'existence de nombreux droits quiperteslne concernent
pas uniqguement ['opposition... mais sont ... orientés vers la protection
de celle-ci »*°. En Afrique, |la formule « nouvelles démocraties » désigne
precisément une nouvelle ére succédant a une période de monolithisme
au cours de laguelle Fopposition politique était niée, jusque dans son
existence et son utilité. Malgré quelques difficultés®, le choix courageux
quont fait des Etats africains de se doter d’un statut juridique formel de
'opposition politigue qui n'existe pas dans I'ancienne métropole a
guelques effets probants : certains d'entre eux® ont régulierement connu
depuis une vingtaine d'années une alternance pacifique et sont
considéres, a tort ou a raison, comme d'autres modeles sur le continent.
Toutefois, ces avancées ne doivent pas faire perdre de vue les limites®
de linstitutionnalisation de I'opposition politique.

B. DES LIMITES VISIBLES
Les lois nationales relatives au statut juridique de I'opposition
politique dans les nouvelles démocraties africaines sont de consistance
variable : le nombre d'articles y formant le dispositif varie de dix-neuf®
a trente et un'®. En revanche, elles portent des titres qui sont peu

% SENGHOR (Léopold Sédar) cité par TEVOEDJRE, op. cif,, p. 85.

% GILLES, op. cit,, p. 1352,

Onverra infrap. 21 et s. que, dans les nouvelies démocraties africaines, les avantages conférés
par le statut de 'opposition ne sont pas tous véritablement spécifiques a celle-ci,

% Voir les exemples de violation des dreits de {'opposition politique au Sénégal, au Mali, au
Benin, etc., infra, p. 25 et ss.

% || s'agit notamment du Mali et du Bénin.

% 'image du “verre a moitié plein, donc 4 moitié vide” véhicule en réalite deux idées
contradictoires mais inséparables. En considérant le verre a moitié plein, 'on pense a ia
dimension de la question par rapport a laquelle les aspects positifs 'emportent sur les aspects
négatifs sans nier ceux-ci. Dans cette logique, les limites évoquées ici concernent essentiellemeant
la démarche de Vinstitutionnalisation de I'oppaosition politique. Elles se distinguent ainsi de
celles développées dans la deuxiéme partie et qui se rapportent davantage au contenu et &
Iapplication du statut, analysés sous f'angle de la protection de I'opposition.

% Au Mali et en Mauritanie.

%0 En RDC.

Au Burkina Faso et au Bénin, les lois poriant statut juridique de 'opposition politigue comporent
respectivement vingt et un et vingt-deux articles. Le nombre d'articles dans jes décrets
d'application est de huit au Bénin et dix en Mauritanie.
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différents d'un Etat a un autre'®. Elles comportent toutes une definition
de I'opposition politique'™ et un énoncé des droits et devoirs de ceile-
i’ Enrégle générale, elles organisent la représentation de I'opposition
politique et précisent, pour la plupart, les conditions d'application du
statut juridique qu’elles instituent. Quoique traduisant une avancee par
rapport a I'état du droit préexistant'®, ces lois présentent des
insuffisances. Celles-ci résultent principalement du contenu du statut
lui-méme qui apparait comme restrictif (1). Une autre limite importante
des lois portant statut juridique de I'opposition politique dans les
nouvelles démocraties africaines réside dans le caractére non integré
de la démarche normative que traduisent ces lois (2).

1. La nature restrictive du statut

Dans plusieurs Etats africains, le législateur établit dans le statut
juridigue de 'opposition politique une typologie de celle-ci'®, qui
distingue généralement I'opposition parlementaire et I'opposition
extraparlementaire. D'un pays a l'autre, la typologie de {'opposition
s'exprime en des termes qui rappellent ceux de la Constitution
sénégalaise'® et laissent penser a priori que toutes les composantes
de l'opposition démocratique entrent dans le champ d’application du
statut’”. Le defaut de typologie'® doit &tre egalement interprété dans
ie méme sens puisque, dans cette hypothése, le statut s'applique a

07 Ainsi, e titre « Statut de I'opposition » retenu au Bénin est court et simple mais peu précis ;
celuides lois burkinabé et congolaise est un peu plus explicite; « Statut de I'opposition politique » ;
au Mali, il s'agit du « Statut des partis politiques de l'opposition » ; le Iégislateur mauritanien
préfére laformule « Statut de 'opposition démocratique » qui exclut du champ d'application de
la loi 'opposition armée.

Les ressemblances entre les textes sont encore plus nettes dans la formulation des dispositions
juridiques proprement dites. Elles laissent penser que les staluts des uns ont servi de source
d'inspiration aux autres, certains articles étant repris in extenso. D'allleurs, te législateur congolais
reconnait explicitement s’étre « inspiré...des expériences observées dans d'autres pays »
(Exposé des motifs de la loi du 4 décembre 2007).

2 Sur ces définitions et leur analyse, voir supra, p 1€t s.

%3 | es droits et devoirs de 'opposition politique tels qu’ils résultent des lois nationales sont
analysés infra pp. 18 et ss5. ; 23 et ss.

"Voir supra, pp. 6 et ss.

S [ntégrée dans certains Elats a la définition du concept d'opposition politique, la typoiogie est
présentée comme une suite logique de cette définition ailleurs.

%6 « |'opposition parlementaire est celle qui est représentée a 'Assemblée nationale par ses
députés » (art. 58 in fine).

7 Ainsi opposition « peut étre parlementaire ou extraparlemeniaire » (loi mauritanienne du 8
maj 2008 déja citée, art. 5 al. 1); « lopposition politigue est parlementaire quand elle est
représentée a 'Assemblée nationale et extrapariementaire lorsqu'elle n'y est pas représentée »
{loi burkinabé du 14 avril 2008, art. 3} ; « I'oppesition politique est parlementaire ou
extraparlementaire selon qu'elle exerce au sein ou en dehors d'une Assemblée délibérante »
(loi congelaise du 4 décembre 2007 déja citée, art. 2 in fing},

La formule retenue par le législateur burkinabé est une lapalissade. Celle du Iégislateur congolais
n'est pas trés rigoureuse car une « Assemblée délibérante » mest pas fercément parlementaire.
'°® Par exemple, la loi béninoise ne compone pas de typotogie de 'opposition.
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Fopposition politique, en principe sans exclusive. En réalité, les
dispositions concrétes du statut juridique de 'opposition politique
consacrent, dans la plupart des Etats du champ de [a présente étude,
une marginalisation de l'opposition extraparlementaire. Par ailleurs, ators
que le statut juridique de 'opposition politique est censé étre un
instrument de promotion de la liberté, elle porte souvent atteinte g celle
des partis politiques.

a. Une marginalisation de 'opposition extraparlementaire

Dans un régime représentatif, le Parlement est le « cadre
privilegié d'expression de la souveraineté nationale ... par les élus du
peuple »'®, « |e lieu ol le gouvernement est obiigé de dialoguer avec
I'opposition »"'°. En raison de son appartenance a une telle institution,
I'opposition parlementaire est facilement identifiable et a une grande
visibilite™'. L'opposition parlementaire constitue de ce fait le champ
prioritaire d’appiication du statut juridique de I'opposition politique. Dans
les nouvelles démocraties africaines, elle en constitue méme le champ
exclusif car, fout en donnant 'impression de mettre en place un statut
juridique pour I'ensemble de Popposition politique, le législateur écarte
implicitement I'opposition extrapariementaire soit du champ d’application
du statut soit du bénéfice de certaines de ses dispositions. L'organisation
de 'opposition politique est 'une des matiéres dans lesquelles I'exclusion
de Popposition extraparlementaire s'exprime. L'organisation de
I'opposition palitigue comporte deux dimensions essentielles, a savoir
la définition des régles de fonctionnement interne d'une part, la
détermination des modalités de représentation d’autre part.

Par rapport a la premiére dimension, ayant prescrit I'élaboration
d'un Reglement intérieur de 'opposition politique tant au niveau national
qu'aux différents échelons territoriaux™?, le législateur congolais confére
la competence pour I'élaboration de ce Reglement aux deputés et
sénateurs, en ce qui concerne le niveau national''?, et aux membres de
I'opposition siégeant dans les Assemblées territoriales pour ce qui est
des échelons infra étatiques (art. 22). Ce faisant, il exclut 'opposition
non institutionnelle de la prise d'une décision qui la concerne,

Par rapport a la représentation de 'opposition politique™*, certaines
Iégislations nationales imposent de choisir au sein de |la seule opposition
parlementaire les personnes ou structures chargées de représenter
toute I'opposition politique. [l en est notamment ainsi au Burkina Faso™®

198 DIOP, op. cit., p. 288.

"¢ jdem, p. 250.

" Cf. MBODJ, op. cif, p. 2.

"2 Loi du 4 décembre 2007, déja citée, arl. 17.

3 thidem.

4 | a question de la représentation de opposition politique est également traitée infra, p. 13 et
5. du point de vue du respect de la fiberté des partis politiques.

S Loi du 14 avril 2009, art. 15.

237



LE STATUT JURIDIQUE DE LOPPOSITION FOLITIQUE DANS LES NOUVELLES DEMOCRATIES AFRICAINES

et en Mauritanie'®. En RDC, ces personnes ou structures peuvent étre
choisies en dehors du Parlement. Cependant, elles le sont
exclusivement par les parlementaires'”. Au Bénin, ol il n'y a pas de
procédure particuliére de désignation des représentants de 'opposition
politique, est aussi'® « considéré comme 'un des chefs de l'oppoesition,
tout chef de parti, alliance de partis ou groupe de partis de 'opposition
représentés ou non a I'’Assemblée nationale mais ayant totalisé a l'issue
des derniéres élections législatives, 10 % des suffrages exprimés »"'%.
L'ouverture n'est qu’apparente. Dans les faits, peu de partis ou
groupements de partis atteignent ce score.

Quoigu'une partie de la doctrine semble justifier 'exclusion de
I'opposition extraparlementaire du champ d’application du statut
juridique de 'opposition politique'®, i est possible de maontrer que,
logiquement, le statut de I'opposition doit s'appliquer a toutes les
coemposantes de celle-ci. Ainsi, le Professeur Pascal JAN affirme que
« e débat sur le statut de I'opposition intéresse en priorité I'opposition
parlementaire... »'2 Or, il admet lui-méme que cette derniére « dispose
...[déja] de moyens et de droits »'?2, Dans ces conditions, 'opposition
extraparlementaire, qui est plus vulnerable, mérite davantage d'étre
protégee pour esperer accéder au Parlement. Un statut juridique de
F'opposition politigue ne prenant pas en considération I'opposition
extraparlementaire reste incomplet.

L'opposition extraparlementaire, & laquelle il importe d'étendre
le bénefice du statut juridique de Popposition politique, est en soi plurielle.
Primo, l'opposition extraparlementaire comprend l'opposition
instifutionnelle représentée dans les organes de prise de décision a
divers échelons infra étatiques. Cette composante de I'opposition
exiraparlementaire n'apparait dans le statut juridique de 'opposition
politique que dans des Etats comme la RDC'? et le Burkina Faso™.

V€ Cf. lol du 24 féevrier 2008, art. 7 et 8.
7 Cf. lol du 4 décembre 2007, art. 19,
V'8 | e légisiateur définit trois profils pour les chefs de 'opposition. Celui présenté ici est en réalité
le dernier dans l'ordre du texte et est introduit par la formule « est enfin considéré comme ... ».

Mais, cette formulie reprise telle quelie en dehors de son contexte risque d'étre inintelligible pour
le lecteur.

"9 |_oi du 14 octobre 2002, art. 7 al. 3.

20 Cf. MBODJ, op. cit,, p. 3 ; DUHAMEL et MENY cités par JAN, op. cit., p. 27.

21 JAN, op. cit., p. 38,

22 fdem, p. 28.

2 En vertu de la géfinition déja citée en note 2, Yopposition politique est considérée a tous les
échelons de 'Administration territoriale congolaise.

" Au Burkina Faso, « 'Assemblée nationale el les Assemblées locales sont les lieux de
cohabitation entre [a majorité et fopposition politique... » (loi du 14 avril 2009, art. 6).
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Secundo, I'opposition extraparlementaire recouvre leg partis qui ne sont
représentés ni au Parlement ni dans les Assemblées délibérantes infra
etatiques. Méme dans certains des Etats o0 I'opposition politique est
institutionnalisée aux différents échelons de FAdministration territoriale,
cette deuxieme composante est exclue de la prise de certaines
décisions'®. Tertio enfin, quoique 'animation de Ia vie politique incombe
principalement aux partis, ii existe des femmes et des hommes qui
participent activement a cette tache en proposant une alternative ay
pouvoir sans étre rattachés a un parti : ils forment la troisieme
composante de I'opposition extraparlementaire. Le fajt d'occulter ou
d'écarter du bénéfice de telle oy telle disposition certaines composantes
de 'opposition politique réduit ia portée des lois nationales portant statut
Juridique I'opposition politique dans les nouvelles demacraties africaines.
Iten va de méme pour les dispositions de ces lojs qui portent atteinte a
la liberté des partis.

b. Une atteinte 3 }a liberté des partis politiques
Les partis politiques sont « juridiguement, ... des associations de droit
privé »'%, En tant que tels, ils Jouissent de la liberté d’association qui
est, en droit francais, un principe fondamental reconny par les lois de
la République, c'est-a-dire ayant une valeur constitutionnelie’”. Dans
les nouvelles démocraties africaines, le statut juridique de I'opposition
politique viole plus ou moins gravement cette liberté en fonction des
modalités de représentation quil définit. En fa matiére, quatre schémas
transparaissent a travers les lois nationales. _

Le premier schéma est celui d’'un Etat comme le Mali ou I3 loi
ne comporte aucune disposition relative a la représentation de
I'opposition politique. Tout en étant absolument respectueux de Ia liberte
d'organisation des partis de I'opposition, ce schéma laisse libre cours
aux tractations des états-majors politiques et peut engendrer des
difficultés’?e,

5 Ainsi, en RDC, le principe inigue suivant lequel la compétence pour élaborer le Réglement
intérieur régissant 'opposition politique au niveau national (loi du 4 décembre 2007, art. 22)
s'applique « mutadis mutandis,... aux niveaux provincial, urbain, municipal et local » (art. 22) :
c'est dire que seuls les Conseillers siégeant dans les Assemblées territoriales €laborent le
réglement intérieur applicable a toute I'oppasition politique & ces échelons.

" VILLIERS. op. cit., p. 174, aricle « Parii politique ». Dans le méme sens, voir AVRIL (Pierre)
et GICQUEL (Jean).- Lexique de droit constitutionnal.- Paris : PUF, Collection Que sais-je 7,
2003, p. 87, article « Parlis politigues » ; CABRILLAZ, op. cif.,

p. 282, Article « Parti politique » ; LACOMBE (Michel). Dictionnaire de droif constifutionnei.-
Article « Partis politiques » § I, accessible a http:/pagesperso-orange fr/Michel-Lascombe/
CDicoP-W.htm|

¥ Voir au sujet de ce concept, AVRIL et GICQUEL, op. cit, p. 93, article « Principes fondamentaux
recennus par les lois de Ja République » ; VILLIERS, 0p. cit., p. 190, article « Principe(s) ».

2 Par exemple, au Bénin, au début des 2¢m gt Féme I€gislatures, donc avant I'adoption du statut
de F'oppasition et la définition des régles d'organisation de la représentation de I'opposition, M=
Rosine VIEYRA SOGLO s'est autoproclamée chef de I'opposition sur la base du nombre de
députés obtenu par son parti, et cela sans concertation préaiable avec les autres partis de
Fopposition. il y eut des contestations (Cf. SOMALI, op.cit, p. 74},
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Dans un deuxiéme schéma, dont le Bénin et le Ghana sont
représentatifs, le législateur définit de maniére suffisamment precise
le profil des personnes devant assurer la représentation de |'opposition
politique de sorte que leur identification puisse se faire
automatiquement. Les critéres utilisés a cet effet sont relativement
objectifs et découlent, directemnent ou indirectement, des choix exprimes
par le peuple souverain lors des derniéres élections legislatives.

Dans le troisi@me schéma, aprés avoir défini & partir de criteres
objectifs le profil des représentants de 'opposition, le statut de
I'opposition politique institue une procédure de “désignation” ou de
“proclamation”¥" qui n'est en principe que la simple constatation d’'un
fait accompli. Pourtant, ce schéma finit par consacrer une immixtion de
I'Etat dans les affaires internes de l'opposition politique. Ainsi, en
Mauritanie, le 1égislateur habilite le Chef de 'Etat, le président du Sénat
et le président de 'Assemblée nationale, au méme titre que les membres
du Conseil de supervision, & saisir le Conseil constitutionnel des
contestations relatives a 'organisation de I'opposition politique™? puis
confére compétence au gouvernement pour fixer, par décret,
Forganisation et le fonctionnement du Conseil de supervision'. De
méme en RDC, d'une par, le législateur prescrit d'office « une facilitation
conjointe des Bureaux de 'Assemblée nationale et du Sénat »** pour
la désignation du porte-parole de l'opposition; d’autre part, dans
Fimpossibilité pour I'opposition politique de parvenir & un consensus, |l
impose un scrutin majoritaire a deux tours'®,

Dans le quatriégme schéma, qui prévaut au Sénegal, la
nomination est pratiquement laissée a la discrétion du Chef de I'Etat'®.

Portant ainsi, en certaines de ses dispositions, atteinte a la
liberté de I'opposition politigue, le statut juridique de 'opposition politique
participe globalement d’une démarche normative non intégree.

28 Voir par exemple |a loi bénincise du 14 octobre 2002, art. 7.

130 Ainsi, aux termes de la législation burkinabé, « le chef de file de I'opposition est désigné par
résolution du Bureau de 'Assemblée nationale » {loi du 14 avril 2008, déia citée, art. 16 al. 1).
™ En Mauritanie, les noms des membres du « Conseil de supervision » et du « Leader principal »
de l'opposition démocratique sont proclamés par le Conseil constitutionne! {foi du 8 mai 2008,
déja citée, arl. 8 af. 3).

132 | oi du 8 mai 2008, déja citée, arl. 8 al. 5.

33 ldem, art. 8 in fine.

4 | oi du 4 décembre 2007, art. 19.

¥ Jhidemn.

1% Apreés les élections d'avril 2001, M. Moustapha NIASSE dont le parti (Alliance des forces du
progrés) a obienu dix députés, devait étre nomme. Mais, le président de la République a préféré
M. Ousmane Tanor DIENG du Parii socialiste au prétexte gue cejui-¢i a obtenu plus de sufirages.
Les deux leaders concernés ayant fait front, la nomination n'a pas eu lieu (C1. DIOP, op. cit., p.
207 et s ).
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2. Le caractére non intégré de I'approche normative

Le Comité francgais de réfiexion et de proposition sur fa modernisation
et le rééquilibrage des institutions de la Ve République affirme que « la
forme concréte que pourrait prendre le statut de I'opposition n'est pas
aisée a déterminer »'¥. I envisage impliciternent que le statut juridique
de l'opposition politique puisse étre soit un texte recapitulatif soit un
texte normatif'*®, Dans les nouvelles démocraties africaines, le statut
juridique de I'opposition politique revét 'apparence d’un texte normatif.
Cependant, les droits et obligations qu'il édicte sont, pour une large
part, tirés de textes épars. En raison de son caractére relativement
court’™, le statut ne peut pas reprendre toutes les normes juridiques
préexistantes et susceptibles de s’appliquer a I'opposition politique. It
est donc possible d'affirmer que le législateur présente a tort une partie
du statut comme étant tout le statut. Une démarche alternative peut
résider dans la codification.

a. Une partie du statut présentée comme tout le statut

Au regard de son contenu dans les nouvelles démocraties
africaines, le statut juridique de I'opposition politique apparait comme
une ceuvre de consolidation du droit existant : d’un cété, il détermine
les droits et obligations spécifiques a I'opposition politique prise en tant
que telle indépendamment d’une éventuelle représentation au sein du
Parlement et sans considérer la nature de partis politiques de ses
principales composantes ; de I'autre c6té, il renvoie, sans en reprendre
les dispositions, & certains textes préexistants et contenant des normes
susceptibles de s'appliquer a I'opposition politique. Or, il est déja apparu
dans la présente étude que le statut juridique de I'opposition politique
doit &tre considére comme F'ensemble de toutes les regies de droit
applicables a celle-ci™®. Dans ces conditions, les lois nationales
présentées ici et 1a en Afrigue sous le titre de statut juridique de
I'opposition politique ne sont qu'une partie de ce statut dont elles
occultent deux volets essentiels : les régles générales et les régles
non écrites.

Les regles générales sont celles qui ne sont pas spécialement
€laborées pour la protection de l'opposition politique mais qui concourent
a cette protection. S'appliquant aussi bien a la majorité qu'a I'opposition
ou simplement aux partis politiques, elles relévent tant du droit externe
que du droit interne. Leurs fondements externes résident dans

¥ Comité de reflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions
de la V& République, op. cif., p. 11. )

38 Comité de réflexion et de propesition sur la modernisation et le régquilibrage des institutions
de la Vé République, op. cit, p. 2.

3% Voir supra, p. 11

40 \pir supra, p. 2
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différentes Déclarations'. En dehors de sa « suprématie... sur le droit
interne, ... sanctionnée par les juges nationaux et supranationaux »',
le droit externe constitue la base pour une certaine harmonisation des
textes nationaux, qui ne doit pas étre confondue avec une
standardisation™?. Sur le plan interne, « le statut de 'opposition trouve
sa source dans un ensemble de [normes] qui organisent la conquéte
du pouvoir et le statut des titulaires des mandats électifs »'. Ces
normes résultent de la Constitution, de la Charte des partis politiques,
des lois électorales, des Réglements des Assemblées, des textes
concernant Facces aux médias de service public, le protocole d'Etat, le
financement public des partis politiques, etc.

Le statut juridique de I'opposition politique ne reléve pas que du
droit écrit™*. Par exemple au Bénin, alors que la lettre du Reglement
intérieur de I'Assemblée nationale ne permet pas d'envisager une
question orale posée par plusieurs députés, celle-ci est la regle du fait
d'une interprétation unanime du texte dans ce sens; de méme, les
questions d’actualité donnent lieu dans la pratique a un débat qui n'est
pas formellement prévu par le Réglement intérieur'*®. De telles pratiques
existent également dans d’autres Etats'¥. La pratique peut donc
contribuer a renforcer les droits de I'opposition politique™®. En tant que
telle, elle ne peut pas étre occultée dans la délimitation du statut juridique
de Popposition politique. Il n’est pour autant ni utile ni pertinent et parfois
méme simplement possible*® de transformer les conventions'® ou les
pratiques en droit écrit’™ car elles perdent alors la flexibilité qui est leur

1] s'agit netamment de la Déclaration universelle des droits de I'nomme (Nations Unies,
1948), du Pacte international refalif aux droits civils et politiques (Nations Unies, 1968), de la
Déclaration sur les critéres pour des élections libres et régulieres (Union interparlementaire,
1994) et de la Déclaration universelle sur ia démocratie (Union interparlementaire, 1957) cités
dans le Projet de statul-type de I'opposition au parlement de 'UIP.

M2z JAN, op. cit., p. 23.

43 Le Pr Pascal JAN écrit que « les prétentions et les normes internationales ... appellent des
solutions qui laissent peu de place a l'originalité » (/bidem}. Mais, malgré de nombreuses
convergences, il existe ici et 14 dans ies lois nationales africaines portant siatut de opposition,

des differences de cémarche et de contenu gui traduisent une véritable originalité de certains
Etats.

44 SOMALL, op. cif,, p. 66.

4% Sur les exemples de droit non écrit dans les vieilles démocraties, voir par exemple GILLES,
op. cit., 1377 ; TOURNADRE-PLANCQ et VERRIER, op. cit, p. 2.

6 Sur les pratiques en droit parlementaire béninois, voir CELLULE D'ANALYSE DES
POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT DE LASSEMBILEE NATIONALE. Guide pratique du
contrble de f'action gouvernementale. Version finale, janvier 2010.

* Concernant le Gaban, cf. ONDQ (Télesphere), Le droit parlementaire gabonais.- Paris :
L'Harmattan, 2008.

148 Cf. GILLES, ap. cit,, p. 1354,

¥ En France, 'interprétation du principe d'égalité par le Conseil constitutionnel fait obstacle,
rnon seulement a 'adoption de nouvelles régles écriles, mais aussi probablement a la
transformation en regles écrites de pratiques traduisant une discrimination positive au profit de
Iopposition.

180 Au sens de ce qui est convenu et non d'accord formel.

181 Cf, AVRIL, « L'improbable statut de t'oppositicn », déja cité, p. 3.
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principal avantage. Au demeurant, alors méme que des droits seront
consignés dans des textes, I'opposition n'en jouirait gue dans ia mesure
ol le pouvoir y consentirait d’une maniére ou d'une autre. C’est dire
gu'il s'agit fondamentalement d'une question de culture politique.
Précisément parce qu’il en est ainsi, en Afrique plus gu'ailieurs, la
formalisation est nécessaire pour matérialiser le passage de la négation
a la 'acceptation de I'opposition. Eile offre une base plus solide pour
I'exercice et la revendication, au besoin devant les juridictions, des droits
de l'opposition. Toutefois, le statut juridique ne peut constituer I'unique
cadre de référence pour la protection de I'opposition politique, que si
l'on adopte une logique de codification.

b. Une voie alternative : la codification

Le legislateur burkinabé manifeste la volonté de « codifier ie
statut de I'opposition démocratique »'52. Néanmoins, le texte qu'il prend
a cet effet ne correspond pas a I'objectif annoncé'® car codifier, c'est
« rassembler en un corps de droit...les regles qui gouvernent une
matiere, les réunir en un code »'™. La codification pourrait étre, selon
le cas, soit formelle soit réelless.

Par rapport au statut juridique de I'opposition politique, Ia
codification formelle ne peut étre envisagée que dans les Etats ol existe
déja un texte édictant les normes juridiques specifiques a 'opposition
politique™®. L'objectif serait dans cette hypothése de réunir en un
document unique les régles spécifigues et les regles générales
auxquelles renvoient les premiéres. Entreprise a droit constant's” ¢’est-
a-dire sans amélioration de fond affectant les textes preexistants, la
codification formelle des régles concourant 4 [a protection de F'opposition
politique constituera en soi un progrés. Elle aura le mérite de « faciliter,
par leur regroupement, la connaissance de régles nombreuses, eparses
et ... diverses par ieur origine, tantdt iégislative, tantot reglementaire »'58,

2 Loi burkinabé du 14 avril 2009 déja citée, art. 1.

** Dans les autres Etats, le Iégislateur prétend « fixer les dispositions relatives au statut de
Fopposition (Bénin, art. 1), « instituer un statut juridique de l'opposition démocratique »
(Mauritanie, art. 1), « conférer a I'opposition un statut juridique » (Mali, art. 1=, « déterminer fe
statut juridique de I'opposition politique » (RDC, arl. 1er). Méme s'il n'y est pas question de
codification, ¢es formules induisent la fausse impression que Je statut de I'opposition recouvre
toutes les régles applicables & I'oppasition.

% CORNU, op. cit., p. 166, article « codifier ».

55 A propos des deux concepts, cf. CORNU, op. cit, p. 166, article « codification ».

%6 |l s'agit des fois portant statut de I'opposition mais dont le titre est, ainsi que cela a été
démontré, trop large par rapport au contenu réel.

T CORNU, op. ¢it, p. 166, article « codification ».

8 TERRE (Frangois).- /ntroduction générale au droit. - 4*™ édition, Paris : Dalloz, 1998, p.
380.

Certains textes auxauels renvoie le statut de Fopposition sant généralement de nature
réglernentaire. Dans cette catégorie, il est possible de citer ceux relatifs & Ja déontelogie dans
les médias (voir loi congolaise, ar. 13 al. 2), au protocole d'Etat, etg.
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Quoique théoriquement possible par voie réglementaire™®, elle sera
de préférence entreprise par voie |égislative afin de rendre possible la
modification ultérieure des dispositions relevant du domaine de la loi.
En définitive, le seul inconvénient de ia codification formelle résiderait
dans la non intégration des pratiques. Cependant, pour les raisons
déja avancées, la formalisation des pratiques n'est pas davantage
souhaitable dans la codification réelle.

Dans les Etats ot les droits et devoirs spécifiques de 'opposition
politique ne sont pas encore définis, la compilation des textes existants
ne saurait déboucher sur un statut juridique de I'opposition politique
puisque ces textes ne traitent pas spécifiguement de Fopposition mais
définissent des regles générales susceptibles de s'appliquer aussi bien
a 'opposition qu’a ta majorité. Dans cette hypothése, Ia codification
implique au minimum la modification de 'ordonnancement juridigue
par lintroduction de normes nouvelles destinées a institutionnaliser
I'opposition politique puis a définir ses prérogatives et obligations
spécifiques. Toutefois, pour éviter de rééditer 'erreur consistant a
présenter une partie du statut juridique de 'opposition palitique comme
fout e statut, il serait préférable de réunir en un Code de 'opposition
politique ces régles nouvelles a caractére spécifique ainsi gue les régles
a caractére général préexistantes. 1l sera possible de « profiter de
Foccasion pour améliorer les régles antérieures »'%. | s’agira en somme
de donner « naissance a une ceuvre nouvelle destinée a rassembler,
fixer, clarifier, rénover, systématiser, unifier les régles [anciennes et
nouvelles] relatives a [la] matiére en les ordonnant en un nouveau corps
de droit ayant valeur de loi »'®. Cette codification réelle est celle gui
offre le plus de chances d'agir en profondeur sur |la protection juridique
de l'opposition politique qui, pour l'instant, projette du statut de
'opposition 'image d’un verre a moitié vide.

Il. LA PROTECTION JURIDIQUE DE L’'OPPOSITION, LE VERRE A
MOITIE VIDE

L'opposition parlementaire jouit en principe de certaines
prérogatives etablies par les Réglements des Assemblées, voire, par
la Constitution de 'Etat. Ces prérogatives sont communes a 'opposition
politique et aux partis qui soutiennent le pouvoir et qui sont également

»* Sejon TERRE, « on a pu employer, pour la désigner, I'expression de codification
administrative .., dans la mesure ol 'absence de modification de fond apportée aux dispositions
legisiatives existantes permet en principe de procéder a la codification par voie réglementaire »
(tbidern}. Mais, cette expression n'est pas reprise ici car eile pourrait étre confondue avec "la
codification en matiére administrative” qui, pour la PrYves GAUDEMET, recouvre « la codification
a droit constant » et la « codification étendue au fond » entre autres (Traité de droif administratif.-
Tome 1, 16*™ &dition, paris : LGDJ, p. 8 ef s.)

% TERRE, op. cit, p. 379.

¥ CORNU, op. ¢it., p. 1686, article « codification ».
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représentes au Parlement. Exercées par les parlementaires, elles sont
notamment le pouvoir d'initiative de la ioi, le droit d'amendement, les
libertés de parole et de vote, la faculté de saisir Ia juridiction
constitutionnelle, le pouvoir de contrdler Paction gouvernementale et
d'influer sur 'ordre du jour des sessions ainsi que le droit de participer
aux organes des Assemblees et 4 ceux au sein desquels siégent des
représentants de ces derniéres'? En pratique, les prerogatives en
question ne sont pas jugées suffisamment protectrices pour leurs
bénéficiaires en général et pour I'opposition politique en particulier en
raison de différentes limitations ou enfraves analysées en détail par la
doctrine3. Quant a I'opposition extraparlementaire, elle ne jouit que
rarement d’une reconnaissance officielle. Le statut juridique de
l'opposition politique est donc principalement envisagé comme un
moyen permettant d'assurer la protection de celle-ci. En réalité, les
garanties qu'il met en place ne sont que faiblement rassurantes (A) et
les droits qu’il établit restent peu effectifs (B).

A. UN STATUT FAIBLEMENT RASSURANT

Le statut juridique de l'opposition politique est indissociable
de la reconnaissance du réle et de I'importance de cette opposition?s*.
Pourtant, méme reconnue officiellement, I'opposition politique peut
continuer de subir « I'oppression constante et les brimades des majorités
au pouvoir »'*% Le statut juridigue de 'opposition politique vise
précisément a protéger celie-ci « dans son existence et dans son
action »'%, a lui garantir « les moyens politiques, juridiques et financiers
[lui permettant] de se conduire comme un contrepouvoir réel face a Ia
majorite »'%. Dans les nouvelles démocraties africaines, un pas est
franchi dans cette direction grace a la reconnaissance formelle de droits
et d’avantages en faveur de {'opposition politique (1). Néanmoins, au
regard de son contenu et indépendamment de son application, le statut
juridique dont procéde cette reconnaissance comporte généralement
des limites qui le rendent intrinsequement inapte a garantir la protection
efficace recherchée pour l'opposition politique (2).

182 Sur la présentation de ces prérogatives générales, voir par exemple GILLES, op. cit., pp.
1374 et ss. ; DIOP, op. cit ; pp. 289 et ss. y o .
%3 Voir @ ce sujet AVRIL.- « L'improbable statut de l'oppesition », déja cité, p. 2 ; DIOP, op. cit.,
pp. 298 et ss. ; ONDO, op. cit., pp. 130-131, 160, 181 et s5. ; SOMALI, op. cif,, p. 268, etc.
84 Sur le réle de 'opposition, voir 18.

&5 DIOP, op. cit.,, p. 285.

86 [hidem. _ )

187 SARKOZY, Discours d'Epinay, cité par TSAKAD!.- « Faut-il reconnaitre un statut pour

I'opposition en France » déja cité.
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1. La reconnaissance formeile de droits'®® et d’avantages

Aujourd’hui, I'importance de I'opposition dans un régime
politique est reconnue de tous : méme si I'opposition politique défend
probablement des intéréts particuliers™, elle a « un role d'intérét
général »'® et « une mission de service public »*" qui la font apparaitre
comme la marque distinctive d'« une démocratie moderne »'?, la
« garantie d'une démocratie irréprochable »', En tant que telle et pour
sa protection, elle doit jouir de certaines prérogatives. Dans les nouvelles
démocraties africaines, les droits et avantages conférés a 'opposition
politique par le législateur sont susceptibles de s’exercer, les uns
collectivement, les autres individuellement. Les droits collectifs de
I'opposition politique sont numériqguement prépondérants, mais les droits
individuels n’en sont pas moins significatifs, du moins a premiére vue.

a. Des droits collectifs numériqguement prépondérants

Les textes nationaux portant statut juridique de l'opposition
politiqgue proclament'* systématiquement certains droits au profit de
celle-ci dans toutes les nouvelles démocraties africaines sous étude. A
Fopposé, les autres droits ne sont consacrés par les mémes textes que
pour un, deux ou trois des Etats retenus dans I'échantillon. Quoique
appartenant fondamentalement a la seconde catégorie, quelques droits
meritent d’étre analysés en priorité parce qu'ils sont plus de 'ordre des
principes'’.

Les droits collectifs apparaissant comme de véritables principes
dans le statut juridique de l'opposition politique des pays couverts par
la présente etude sont P'égalité juridique entre I'opposition et la majorité,
la sacralité des droits de Fopposition ainsi que le droit & I'opposition.
Sans étre formulé comme tel de maniére générale, le principe de {'égalité
entre 'opposition et la majorité est clairement appiiqué a des matiéres
particulieres : la restriction exceptionnelle des droits'®, 'accés aux

18 Analysant la révision constitutionnelle de juillet 2008 en France, le Pr Pierre AVRIL estime
que, s'agissant de 'opposition, « le mot “droits” ... comporte quelgue chose de contentieux et
de revendicatif » il qu'it serait plus apportun de parler de prérogatives {dans {arlicle « Le statut
de I'opposition : un feuilleton inachevé », déid cité).

"% Cf. Comité de réflexion et de propasition sur la medernisation et le rééquilibrage des institutions
de la V& République, op. cit, p. 3.

70 thidem.

T MBODJ, op. cit, p. 2.

72 TSAKADI (Komi).- « Quel statut de 'opposiiion pour prévenir ies conflits en Afrigue 7 » sur
ie site du Réseau d'analyse et d’information sur I'actualité internationale htpp://blog multipol.org/
p0osi/2008/1G/01/NCTE.

72 SARKOZY {Nicolas).- Discours prononcé a Epinay le 12 juillet 2007.

4 Une analyse des limites des droits proclamés figure plus toin, pp. 21 et ss.

% La distinction ainsi établie est vaiahie a priori aussi bien pour les droits collectifs que pour
les droits individuels. Il ne sera pas utile de la reprendre pour ceux-ci car leur nombre limité
permet de les analyser sans classification particuliére,

78 En RDC, « lorsque I'état d’'urgence ou I'état de siége est prociamé. .., les droits de l'opposition
politique... ne peuvent étre suspendus ou restreints que dans les mémes conditions que ceux
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medias de service public ou a la presse' ainsi que 'accés au
financement public'™. Aussi généreuses qu'elles puissent paraitre, les
lois nationales traduisent une égalité plutét juridique, la realité
arithmetique et politique ne pouvant pas étre niée. Le principe d’égalité
entre majorite et opposition se double en RDC du principe d'égalité
entre partis de I'opposition politique’™. Quant au principe de la sacralité
des droits de I'opposition politique, déja affirmé dans la Constitution,
il est repris dans le statut juridique de I'opposition politique en RDC®".
Au Mali et en Mauritanie « les droits de I'opposition ... sont inaliénables
et imprescriptibles. lis sont d'ordre public »'*2. Cette formule donne
une traduction juridique plus concréte a la notion de sacralité'®. Le
droit a l'opposition, formulé de maniére peu satisfaisante dans la
Constitution senegalaise', est reconnu de fagon plus pertinente par
les législateurs congolais’® et mauritanien®®.

Les droits consacrés au profit de l'opposition ‘politique dans
tous les pays de 'échantilion concernent I'accés aux médias de service
public, la consultation par ie gouvernement et la représentation au sein
de diverses institutions™. Le droit pour 'opposition politique d'accéder
aux médias de service public est formuié de maniére variable d'un Etat
a l'autre™, Au Mali, il est présenté comme le corollaire de la liberté

des partis politiques ou des regroupemenis politiques qui composent ou
soutiennent...I'Execulif... » (Ioi congolaise du 4 décembre 2007 déja citée, art. 6 al. 3).

77 Au Burkina Faso, « 'accés a la presse d'Etat est reconnu aux partis politigues de l'opposition
dans les mémes conditions {gu'aux] partis de la majorité... » (loi burkinabé du 14 avril 2009
déja citée, art. 12) tout comme, au Mali, « les partis politiques de 'opposition...ont acces aux
médias d'Etat dans les mémes conditions que les partis de la majorité » {oi malienne du 13
juillet 2000 déja citée, art. 12 al. 1).

78 Au Burkina Faso, « les parlis membres de ['opposition bénéficient, au méme fitre que ceux
de la majorité, du financement public dans le cadre de leur mission d'animation de fa vie
politique » (loi du 14 avril 2009 déja citée, art. 9 al. 1¢7).

79 Aux termes de |z loi du 4 décembre 2007, déja citée, « les partis pelitiques et regroupements
politiques membres de I'oppositicn politique jouissent des mémes droits et sont assujeltis aux
mémes devoirs... » (arl. 7).

0 Sur ta constitutionnalisation du principe de sacralité des droits de 'opposition dans certaines
nouvelles démocraties africaines, veir supra, p. 6 et s.

81 Loi congolaise du 4 décembre 2007 déja citée, art. 6 al. 1°.

2 | oi mauritanienne du 8 mai 2008, déja cilée, art. 3 et loi malienne du 13 juillet 2000 déja
citée, arl. 13. i
13 Quoique entrée dans le vocabulaire juridique, la notion de sacraiité a une tonalité plus
mystique.

134 Voir les développements relalifs & ce point, supra, p. 6 et s.

85 « Le droit d’appartenir a 'opposition politiqgue est reconnu & tout parti ou regroupement
politique » (ioi du 4 décembre 2007 déja citée, art. 5).

Ce droit collectif correspond dans d'autres Etats a un droit individuel présenté infra p. 20.

126 « || est reconnu @ chaque formation politique le droit d'appartenir a I'cppositicn » (loi du 8
mai 2008 dé&ja citee, art. 5 al. 2).

87 A ne pas confondre avec la représentation de Fopposition politique vis-a-vis du gouvernement.
188 | as formuies retenues par les légisiateurs malien et burkinabé figurent supra, p. 18. Au
Beénin, « les paris politigues de 'opposition bénéficient d'un accés équitable aux moyens officieis
d'information et de communication » {loi du 14 octobre 2002 déja citée, art. 8 al. 1). En
Mauritanie : « la couveriure des activités des formations politiques de 'opposilion démocratique
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d'expression’®. En Mauritanie, il est prolongé par un droit original, celui
de « juste répartie ou de réponse » qui est lui-méme la conséquence
du principe dit de « généralité et d’équité » de la couverture médiatique
des activités de 'opposition politique®. Une consultation de I'opposition
politique par le gouvernement est prescrite par les textes''. En RDC,
le droit de consultation se réduit 8 un simple droit d’audience'?
également consacré comme tel au Mali indépendamment du droit de
consultation. Pourtant, le droit des responsables de I'opposition politique
d’étre « recus » par les autorités ne peut étre analyse comme le droit
pour eux d'étre consultés que dans la mesure o l'initiative de I'audience
est prise par les autorités'.

Les autres droits collectifs, qui ne sont consacrés par les textes
portant statut juridique de I'opposition politique que pour quelgues-uns
des Etats objet de la recherche, sont notamment les libertés
d'expression, de réunion et de manifestation, le droit a l'information et
au financement public ainsi que le contact avec les missions étrangéres.
Quoique reconnue a priori a {ous les citoyens et a leurs groupements
organisés, la liberté publigue d'expression prend, dans le statut juridique
de l'opposition politique, la forme particuliere d'un droit de critique de
I'action gouvernementale. |l en est ainsi en RDC™, au Bénin'® et en
Mauritanie'®. Les libertés de réunion et de manifestation ne sont
reconnues gu'implicitement dans le statut juridique de l'opposition
politique au Bénin'¥. Toutefois, elles sont assorties de plusieurs droits
deérives™®. Le « droit a I'information sur toutes les questions relatives a

par les médias publics est assurée conformément 3 la legislation en vigueur » (loi du 8 mai
2008, ant. 14 al. 4).

18 | oi du 13 juillet 2000 déja citée, art. 12.

W oi du 8 mat 2008, arl. 14 al. 2.

1 | a consullation porte sur « les questions importantes engageant 1a vie de la nation ... {ou}
toute autre question d'iniérét national et international » {loi bénincise du 14 octobre 2002 déja
citée, art. 10), « les questions majeures concernant la vie de la nation » (loi mauritanienne du
8 mat 2008 déja citée, arl. 12), « les grandes préoccupations nationales » {foi malienne du 13
juillet 2000 déja citee, art. 7) ou « des guestions d’intérét national ou de politique étrangére »
{loi burkinabé du 14 avril 2008 déja citée, art. 10).

%2 | pi congoiaise du 4 décembre 2007 déja citée, art. 10.

%2 t e fexie congolais prévoit également que les responsables de 'opposition puissent étre
regus a leur demande.

%1 | ot du 4 décembre 2007 déja citée, arl. 8 point 2.

195 1 0i du: 14 ociobre 2002 déja citée, art. 9 et surtout 4.

%8 Loi du 8 mai 2008 déja citée, an. 10.

W Larticle 17 al. 1% de la loi du 14 octobre 2002 déja citée commence par ces termes : « A
Foccasion des réunions et manifestations qu'ils organisent, le parti, 'alliance de partis ou le
groupe de partis palitiques de 'opposition... ». Il est donc sous-entendu qu'its jouissent du droit
d'srganiser des réunions et des manifestations. Mé&me si l'article 5 et I'afticle 8 al. 2 garantissent
la jouissance de toutes les libertés publiques, certaines de ces libertés sont explicitement reprises
dans le statut.

188 Le iégislateur impose a I'Administration une obligation de motivation spéciale des décisions
d'interdiction de réunicn ou de manifestation et ouvre a I'opposition un droit de recours contre
ces decisions devant le juge des reférés (loi du 14 octobre 2002 déja citée, art. 17 al. 2 4 4).
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la vie de Ia nation »'% correspondant au droit de « libre accés aux
informations » au Mali?®, est en genéral lié au droit d’audience déja
traite?”. Hormis sa dimension individuelle®?, le droit au financement
public est souvent formulé comme un principe®® avec un renvoi a des
textes particuliers. Méme anodins & premiere vue, les contacts de
I'opposition politique avec des autorités étrangéres semblent inquiéter
le pouvoir dans les Etats africains?. Ainsi, en décembre 2009, des
contacts prétendument trop suivis du Premier secretaire 4 lAmbassade
de France a Lomé avec M. Kofi YANGNANE, candidat & I'élection
présidentielle de 2010%5 ont provoqueé une crise diplomatique entre ie
Togo et son ancienne metropole. De méme, en novembre 2010, le
gouvernement ivoirien a rappelé son Ambassadeur au Seénégal aprés
que le Président Wade eut recu M. Allasane OUATTARA, adversaire
du Président GBAGBO pour le second tour de I'election présidentielig?®.
Dans ces affaires, un droit théoriquement collectif revét une portée
individuelle marquée.

b. Des droits_individuels assez significatifs

AU droit collectif a l'opposition, précédemment analysé7,
correspond en Mauritanie et au Mali un droit individue! qui est celui du
libre arbitre politique : « I'Etat reconnait gue le choix politique est une
affaire strictement personnelle »2%, Prolongeant le droit de libre arbitre
politique, le statut juridique de 'opposition politique établit, dans chacun
des pays sous étude, une protection cortre taute discrimination en raison
de l'appartenance & un parti, fat-il de I'opposition politique??. Cette

%% Loi mauritanienne du 8 maij 2008 déja citée, art. 11. La formule « droit & I'information » est
également reprise, sans précision de l'objet. dans |a loi congolaise du 4 désembre 2007 deja
citée, art. 8 et 9.

20 Loi du 13 juillet 2000 dgja citée, art. 8.

1 Voir le paragraphe précedent.

22 \olr infra, p. 21.

23 Sur ce point, voir la loi congolaise du 4 décembre 2007, déja citée, art. 23 ; la 1ot béninaise
du 14 octobre 2002 déja citée, art. 13 ; la loi burkinzbé en son art. g al, 1% deja rappelé supra.
% Le droit de I'opposition politique d’aveir des contacts avec des missions éfrangéres,
permanemes ou de passage, n'est formellement reconnu que dans un seul Etat, le Mali (loi du
13 juillet 2000 déja citée, art. 9 et 11 &tendant I principe aux relations avec des partis étrangers).
Au Burkina Faso, ce droif reconnu dans le précédent statut de I'opposition (loi n° 007-2000/AN
du 25 avril 2000 ~ JO n° 30 2000, art. 10) est finalement passe sous silence dans la loi du 14
avrii 2009 deja citée.

25 « Crise entre le Togo et la France : Lomé expulse un diplomate frangais, Paris prend une
mesure de réciprocité » sur http./fwww.lexpressiondz. com/article/5/2009-12-09/70527. himl.
#% Voir BOISBOUVIER (Christophe).- « Wade vote Ouattara » in Jeune Afrique n® 2601, du 14
au 20 novembre 2010, p. 35.

7 Voir supra, p. 19.

8 Loi mauritanienne du 8 mai 2008 dé&ja citée, ar. 2 et loi malienne du 13 juillet 2000 déja
citee, art. 16 qui en fait de surcroft un « droit inaliénable ».

2% Voir loi congolaise du 4 décembre 2007 deja citée, art. 14 ; loi béninoise du 14 octobre 2002,
arl. 12 ; loi malienne du

13 juiliet 2000, ant. 17 ; loi mauritanienne du 8 mai 2008 déja citée, art. 4 ; loi burkinabé du 14
avril 2009 déja citée, art. 11.
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protection est trés large. Elle s’étend notamment a I'acces aux emplois
publics en RDC2'°, aux activités culturelles, sociales, économiques,
professionnelles et administratives au Bénin?". Par ailleurs, la liberte
d'aller et de venir, en principe garantie aux militants et dirigeants de
I'opposition politique au Burkina Faso??, est renforcée dans d'autres
Etats par un droit & la sécurité personnelle. Au Bénin, le droit a la sécurité
personnelle ne profite qu'aux « responsables nationaux »Z‘f de
I'opposition politique ; il se traduit par une double obligation pour I'Etat :
prendre, avec 'accord des intéressés, des mesures de protection puis
les garantir contre toute atteinte « a leur intégrité et a leur sécurité
personnelle »*'*. En RDC, « aucun membre de 'opposition politique ne
peut étre interpellé, poursuivi, recherché, détenu ou jugé en raison de
ses opinions politiques exprimées dans le respect de la Constitution,
des lois et réglements de la République »?'. La protection affirmée en
ces termes correspond pratiguement a Finviolabitité et a lirresponsabilité
reconnues aux titulaires de certains mandats représentatifs?®.

Les représentants officiels de I'opposition politique jouissent en
outre d'avantages protocolaires et materiels. Ces avantages sont
directement définis dans ta loi congolaise?!’, Allleurs, le statut juridique
de l'opposition politique renvoie, pour la définition des avantages
matériels et protocolaires des représentants officiels de I'opposition
politique, & des textes particuliers®'®, Ceux-ci sont des décrets?'®, sauf
au Burkina Faso ol « les avantages et privileges [matériels] du chef de
file de I'opposition sont fixés par résolution du Bureau de 'Assemblée
nationale »#°. Tout en s’inscrivant dans cette démarche globale, le
légisiateur mauritanien se contente de fixer dans le statut juridique de

210 | gi du 4 décembre 2007, dgja citée, art. 14.

21 Loi du 14 octobre 2002, art. 12.

2 | oi du 14 avril 2008 déja citée, art. 11 al. 2.

23 Lol du 14 octobre 2002 déja citée, art. 11 al. 1+

24 idem, al. 2.

1% | oi du 4 decembre 2007, déja citée, art. 15.

2% Sur {a distinction entre ces deux volets de Fimmunité pariementaire ou présidentielie,
cf. ONDO, op. cit,, pp. 75 et ss. ; SOMALI, og. cit., pp. 105-106 ; VILLIERS (Michel de), op. cit.,
p. 125, article « Immunité ».

27 « Le porte-parole de 'opposition politique a rang de ministre d'Eat au niveau national et de
ministre pravincial au niveau provincial. |l jouit des avanlages et immunités y afférents » (loi du
4 décembre 2007 déja citée, art. 21).

28 || en est ainsi au Mali en ce qui concerne les considérations protocolaires traitées dans les
« textes en vigueur » (loi du 13 juillet 2000 deja citée, art. 10) ; au Burkina Faso pour les
avanlages protocolaires (loi du 14 avril 2009 déja citée, art. 18} ; au Bénin {loi du 14 octobre
2002 déja citée, art. 15) ; en Mauritanie (loi du 8 mai 2008 dégja citée, art. 8 al. 6).

18 \oir par exemple le décret mauritanien n® 2007-122 du 19 juin 2007 portant application des
dispositions de I'article 8 de 'ordonnance n°® 2007-024 du 9 avril 2007 portant statut de I'opposition
démocratique ; le décret béninois n® 2008-649 du 20 novembre 2008 portant modaiités
d'application de la loi n® 2031-36 du 14 octobre 2002 portant statut de I'opposition.

220 { ol du 12 avril 2000 déja citée, art. 19.
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I'opposition politique un simple principe?'. Toujours est-il que le statut
parait accorder, dans les nouvelles démocraties africaines, des garanties
étendues a l'opposition politique. Enréalité, il comporte des insuffisances
intrinséques qui réduisent son aptitude a garantir une protection efficace
a l'opposition politique.

2. L'aptitude réduite du statut a garantir une protection
efficace
L'objectif vise a travers le statut juridique de I'opposition
politique est de conférer a celle-ci « une protection rigoureuse qui en
[fasse] un rouage important de [la] démocratie »?2, || s’agit « non
seulement de reconnaitre les prérogatives de I'opposition ainsi que
ses obligations mais aussi de [ui assurer une protection permanente »22,
de « lui garantir un espace de liberté, de sécurité ainsi que le respect
et la consideration nécessaires a sa pleine participation a I'animation
de la vie politique nationale »?24, Néanmoins, les lois nationales portant
statut juridique de I'opposition politique dans les nouvelles démocraties
africaines se révélent intrinséquement inaptes & garantir une protection
efficace & l'opposition politique pour deux séries de raisons. D'un coteé,
le caractere specifique des droits conférés a 'opposition politique n'est
qu'apparent et leurs modalités d’'exercice restent généralement
imprecises. Sur un autre plan, les obligations imposées a 'opposition
politique paraissent contraignantes par rapport aux droits qui lui sont
reconnus.

a. Des droits apparemment spécifiqgues et des modalités

generalement imprécises

L'idée d'un statut juridigue de I'opposition politique s'est
imposée parce que les régles générales paraissaient inaptes a assurer
une protection satisfaisante de I'opposition. Le statut juridique de
I'opposition politique est donc théoriquement envisagé comme un texte
specifique®® qui « impligue nécessairement une ‘discrimination
positive’ »2% par rapport au principe d'égalité?®. En realité, plusieurs

221 ¢ Pour le leader principal de V'opposition démocratique, les avantages protocolaires st
matériels ne peuvent étre inférieurs A ceux recannus aux membres du gouvernement » (Ioi du
8 mai 2008 dg&ja citée, art. 8 al. 7).

22 1 5i congolaise n® 07/008 du 4 décembre 2007 déja citée, Exposé des maotifs, p. 1.

2 CABRILLAC, op. cit., p. 2B3.

224 Termes d'une lettre adressée par 'Union des Forces du Changement (UFC) au Ministre
togolais chargé de I'Intérieur au sujet du projet de statut de I'eppeosition. Voir le texte intégral de
la iettre sur http://www linternationalmagazine.com.

223 Dans sajeltre au Ministre chargé de I'Intérieur, déja citée, 'Union des Forces du Changement
(UFC) insiste sur la nécessité de conférer « un statut juridigue spécifique... a 'epposition... ».
228 AVRIL - « U'improbable statut de l'opposition », déja cité, p. 1.

27 | e principe d’égalité interprété de maniére stricte par le Conseil constitutionnel a été, jusqu'en
fuiltet 2008, un obstacle a la quéte d'un statut de 'opposition en France en ce qu’il s'oppose a
une telle discrimination.
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droits conférés a I'opposition politique dans les lois nationates portant
statut juridique de celle-ci sont reconnus dans d'autres textes ou sont
susceptibles de s'appliquer a tous les partis politiques. Ce constat
concerne notamment l'accés aux médias de service public, la
consultation par le gouvernement, la représentation au sein de diverses
institutions, le droit au financement public et le contact avec les missions
étrangéres. Certains droits prétendument spécifiques de l'opposition
politique sont simplement communs a tous les citoyens ou groupements
de citoyens?®. |l s'agit, entre autres, du libre arbitre politique impliquant
la liberté d'adhésion a telle ou telle formation politique, de la liberté
d’expression impliquant le dreit de critiqguer 'action gouvernementale,
de la protection contre toute discrimination tirée de 'appartenance a
un parti, des lihertés de réunion, de manifestation, d'aller et de venir
ainsi que du droit a la sécurité personnelle.

La réfutation du caractére spécifique des droits reconnus a
{'opposition politique par les lois nationales qui en définissent le statut
juridique peut étre fondee sur plusieurs arguments. Ainsi, le champ
d'application de ces droits peut avoir été défini plus largement dans
d'auires textes. De méme, ces droits peuvent ne constituer que des
conséquences logiques de principes généraux du droit (égalité entre
opposition et majorité ou entre partis de I'opposition). Par ailleurs, ils
constituent dans certains cas des « droits naturels, inaliénables et
sacrés »**° de la personne humaine. Enfin, ils peuvent correspondre
simplement & des exigences démocratiques élémentaires (droit a
I'information sur toutes les questions relatives a la vie de la nation, libre
acces a lI'information, etc.).

En définitive, en leur état actuel, les lois nationales portant
statut juridique de l'opposition politique appliquent simplement au groupe
vulnérable que constitue celle-ci des droits généraux qui lui sont de
toutes les fagons acquises en vertu d'autres textes. La démarche
s'apparente, non pas a une discrimination, mais a une stigmatisation
positive. Toutefois, cette stigmatisation ne peut pas avoir un impact
concret car les lois nationales portant statut juridique de 'opposition
poiitique ne définissent que rarement les modalités d’exercice des droits
généraux appliqués a I'opposition politique®’, Au demeurant, les lois
en question souffrent genéralement de trois principaux types
d’insuffisance. '

2% Quelgues-uns des droits prétendument spécifiques de I'opposition tirés des lois nationales
ne sont communs, ni a 'ensemble des citoyens ou groupements de citoyens, ni aux partis
politiques. Il s'agit principalement de VinviolabHité et de irresponsabilité reconnues aux titulaires
d'un mandat représentatif ainsi que des avantages protocolaires et matériels. I!s n’en constituent
pas pour autant des droits spécifiques car ils sont également reconnus & d'autres catégories
(députés de la majorité par exemple}.

29 Préambule de la Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen de 1789.

20 Uin exemple des garanties de jouissance effective des droits de I'opposition politique dans
les lois nationales réside dans linstitution des rencentres périodiques qui constituent, en
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Dabord, la formulation des droits de I'opposition politique n'est
pas suffisamment impérative pour rendre ceux-ci opposables au pouvoir
en place. Au Burkina Faso, le droit de représentation de I'opposition
parlementaire « au sein des organes et institutions ou siége 'Assemblee
nationale »*' ainsi que le droit de I'opposition politique d'étre consuitée
par le gouvernement®2 ne sont que de simples facultés?:. |i en est de
méme en Mauritanie pour le bénéfice par les autres membres du Conseil
de supervision des avantages accordés au Leader principal®®. Dans
ces cas, la jouissance du droit conféré a I'opposition politique est laissée
a la discrétion du pouvoir en place. Ensuite, les lois nationales renvoient
le plus souvent a d’'autres textes pour la définition de mécanismes de
mise en ceuvre des droits reconnus a I'opposition politique. Tel est le
cas pour le financement public et la représentation au sein des organes
de I'Assemblée nationale au Bénin®*, pour les avantages et priviléges
du Chef de file de I'opposition politique au Burkina Faso?*® etc. Lorsque
les textes auxquels renvoie le statut sont des décrets d’application2
de celui-ci, ces textes peuvent intervenir avec un certain retarg?s.
Drailleurs, ces décrets d'application n'apportent pas toujours des

Mauritanie, des modalités concrétes d'exercice du droit pour'opposition politique d'étre consultée

par le gouvernement {loi mauritanienne du 8 mai 2008 déja citée, art. 12). Le statut de I'opposition

béninoise offre également en la matiére quelques exemples de garanties concernant notamment

les iibertés de réunion et de manifestation, le libre exercice des droits ou activités de I'opposition

politique ainsi que la protection contre les discriminations (foi bénincise du 14 octobre 2002,

deja citée, art. 17 al. 3et 4 ; art. 19...).

1 Loi du 14 avril 2009, dé&ja citée, arl. 7.

32 {dem, art. 10.

2 || en est ainsi parce que le législateur utilise dans les normes édictées le verbe « pouvoir »

avec un infinitif comme complément Iui conférant ainsi la valeur &' « 'auxiliaire d'aspect’, servant

a exprimer la modalité du possible, I'hypothése, fe souhalt, etc. » (Le nouveau Petit le Robert

déja cite). Cette formulation franche nettement avec les texies ol sont utilisés des verbes

d'action conjugués au présent de lindicatif, lequel a, comme on le sait, en matiére juridique

valeur d'impératif.

AuMali, une révision du statut en préparation tend a corriger cette situation. Ainsi, il est envisagé

de remplacer : «les parlis politiques peuvent &ire consultés sur les grandes preoccupations

natic-nales sur lesquetles ils doivent se prononcer», par : «les partis paolitiques de 'op-position

sont consultés sur les grandes préoccupations nationales sur lesquel-les ils doivent se

prenoncer (DOUMBIA, dans l'article déja citg),

24} oj du 8 mai 2008, art. § al. &,

2% Loi du 14 octobre 2002, déja citée, art. 13 et 14.

8 | oi du 14 avril 2009, déja citée, art. 18 et 19.

7 Dans certains cas, il s'agit ;

- de textes préexistants comme les Réglements des Assemblées, le décret relatif au
protocole d'Etat et aux préséances, ete. (Cf. loi béninoise du 14 octobre 2002, ar.
14 ; loi burkinabé du 14 avril 2009, art. 18; loi mauritanienne du 8 mai 2008, art. 13 ;
foi malienne du 13 jufllet 2000, art. 10 ; loi congolaise du 4 décembre 2007, art. 11) ;
- de mesures particuliéres & prendre (loi burkinabé du 4 mai 2009, art. 19 renvoyant a

une résolution de I'Assemblée nationale pour la fixation des avantages et privileges
du Chef de file de I'opposition).

8 A1 Bénin, le décret d'appiication prévu par la loi du 14 octobre 2002 refativement aux avantages

des chefs de l'opposition poiitique n'a été pris que six ans plus tard (décret n° 2008-649 du 20

novembre 2008 portant modalités d’application de la loi

n® 2001-36 du 14 octobre 2002 portant statut de |'opposition). En Mauritanie, jusqu’a une période

récente, ie decret d’application de fa loi du 8 mai 2008 n'était pas paru. En conséquence, le
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réponses satisfaisantes aux guestions laissées en suspens par les
lois®®. Enfin, les lois nationales portant statut juridique de I'opposition
politique nénoncent généralement pas les sanctions encourues? par
I'Administration ou le pouvoir politique en cas de violation des droits de
'opposition politique.

Non spécifiques et peu précises sur les droits, les lois nationales
portant statut juridique de 'opposition politique imposent a celle-ci des
devoirs relativement contraignants.

b. Des obligations relativement contraignantes

Les lois nationales portant statut juridique de 'opposition
politique dans les nouvelles démocraties africaines fixent également
les devoirs de 'opposition politique dans un souci affirmé d’« équilibre
entre les devoirs et les droits de 'opposition »2*",

A premiére vue, le pari est tenu. Les devoirs imposés a
I'opposition politique sont relativement peu nombreux. Mieux, pour la
plupart, ces devoirs sont par nature tout aussi applicables a la majorité
et paraissent logiques voire anodins : obligations de se conformer a la
Constitution, aux lois et réglements??, de respecter les autorités ou
institutions 1également établies?*® ainsi que certains principes ou
fondements de I'Etat®, de contribuer a Pinformation/éducation des
citoyens en genéral et de leurs militants en particulier?®, de promouvoir
les valeurs républicaines et démocratiques®s. Les lois nationales de

décret n® 2007-122 du 19 juin 2007 portant application des dispositions de l'articls B de
Fordonnance n® 2007-024 du 9 avril 2007 portant statut de 'opposition démocratique continuait
d'&tre appliqué. Voir & ce sujet le Code électoral, 1° édition, 2009, pubiié par le Ministére
chargé de I'lntérieur et de |a décentralisation, pp. 67 et s.

¢ Sur les critiques dont a falt Pobjet au Bénin le décret n° 2008-649 du 20 novembre 2008, voir
notamment HOUNKPE (Mathias).- « Statut de l'opposition : du décret d'application a la réalité »
in La croix du Benin n® 873 du 28 novembre 2008 http://lacroixdubenin. com/970 Constitution. html
s MACUSSI (Jules Yaovi).- « Débat sur 'an 3 de la gestion politique de Yayi Boni : Sacca Lafia,
Lazare Séhouéto et Urbain Amégbédji apprécient » in www lanouvelletribune.info.

2% Une régle juridique est caractérisée, entre autres, par le faif que sa violation est susceptible
d'étre sancticnnée par la contrainte publigue organisée. La ‘peur du gendarme’ étant le
commencement de la sagesse, une norme dépourvue de sanction n'est cantraignante pour
personne et ne peut atteindre son but de régulation sociale.

' Exposé des motifs de la loi congolaise du 4 decembre 2007 déja citée.

Sauf dans la {ol malienne od ils font 'objet d’une Section distincte, les devoirs sont traités en
meéme temps que les droits dans une méme rubrique des texles nationaux portant statut de
'opposition.

2 Cf. |oi congolaise du 4 décembre 2007, déja citée, art. 16 ; loi béninoise du 14 octabre 2002,
déja citée, art. 16 ; loi mauritanienne du & mai 2008, déja citée, art. 10 al. 3, art. 15 ; loi burkinabé
du 4 mai 2009, déja citée, art. 13 ; loi malienne du 13 juillet 2000, déja citée, ar. 12.

3 Lot congolaise du 4 décembre 2007, art. 46 : loi malienne du 13 juillet 2000, art. 14.

1“"‘ Il s'agit de la souveraineté nationale, de lintegrité du territoire, de la forme républicaine de
I'Etat, de I'unité naticnale, etc. (loi malienne du 13 juillet 2000, at. 14}

**% Loi malienne du 13 juillet 2000, art. 14 ; loi congolaise du 4 décembre 2007, art. 16.

5 GCitons, entre autres, la tolérance, le dialogue et la concertation (loi burkinabé du 14 avril
2009, art. 13 ; loi congoiaise du 4 décembre 2007, art. 14 ; ioi béninoise du 14 octobre 2002,
arl. 18 al. 1 et 2, eic.). .
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tous les pays du champ de I'étude prescrivent en particulier a 'opposition
politique le respect du droit de la majorité & gouverner et le renoncement
a la violence comme moyen de conquéte du pouvoir?®” Dans les textes
nationaux, l'interdiction de recourir & la violence comme forme
d'expression est généralement assortie de sanctions relativement
lourdes?s,

Cependant, quelques devoirs mis & la charge de Popposition
politique sont étranges?®, Certains d’'entre eux sont franchement
contraignants. Il s'agit principalement de 'obligation de déclaration de
Fappartenance a l'opposition, imposée sous une forme ou une autre,
sauf dans la legislation malienne, aux partis se réclamant de 'opposition
politique?°,

En dehors des insuffisances relevees dans sa formulation?!,
cette obligation pose une série de problémes de fond.

27 Loi béninoise du 14 octobre 2002, art. 17 ; iof congolaise du 4 décembre 2007, ant. 14 ; ioi
malienne du

13 juillet 2000, art. 14 ; loi mauritanienne du 8 mai 2008, art. 15 ; loi burkinabé du 14 avril 20089,
art. 13.

Il s’agit de deux principes auxguets la doctrine accorde un grand inférét. Ainsi pour le Professeur
JAN, « 'opposition se présente comme une position reconnue d’'un groupe au sein d’un régime
pofitique en competition pour 'accession légale au pouvoir et son exercice pacifique » puis « la
minorité ne doit pas empécher d'agir les gouvernants qui ont regu mandat d'appliguer une
politigue par une majorilé de citoyens électeurs... » (JAN, op. ¢it,, pp. 31 et 38).

% Au Bénin, ces sanctions vont d'une amende pouvant atteindre un million de FCFA a la
suspension ou a [a dissolution du parti en passant par une peine d'emprisonnement (1 a 5
ans) : cf. loi du 14 octobre 2002, art. 18

al. 3.

2% Dans cette catégorie, il faut mettre a part I'obligation de « respecter les préceptes de Iislam »
(loi mauritanienne précitée, art. 15). En effet, contraire au principe de laicité prévalant dans les
autres Etats (voir par exemple la loi malienne, art. 14), elie se justifie dans le contexte mauritanien
ol llislam est refigion d’Etat. Comme autre obligation curieuse, il est possible de citer celle de
« défendre les intéréts supérieurs de la Nation » {loi congolaise, art. 14 ; loi burkinabé, art. 8 al.
2, art. 13 et art. 17.)

250 En Mauritanie et au Burkina Faso par exemple, la déclaration d’appartenance a I'oppaosition
est un élément de la définition de 'opposition politique (voir les définitions reproduites supra, p.
2). Au Bénin comme en RDC, 1a déclaration d'appartenance a l'opposition est une cbligation
formulée comme telle (Joi béninoise du 14 oclobre 2002, art. 6 ; loi congolaise du 4 décembre
2007, art. 3). Elle constitue une sorte de préalable a la reconnaissance de la qualité de
composante de I'opposition politique et, par conséguent, une condition de bénéfice du statut
juridique de Yopposition pelitique, Elle pourrait apparaitre comme une contrainte spécifiquement
imposée a Fopposition politigue car dans les lois mauritanienne, béninoise et burkinabé, les
dispositions dont résulie 'obligation de déclaration ne concernent que I'opposition. En réalifé, elle
n'est gue l'expression d'une option ouverte a toul parti : « les partis politiques et les regroupements
pofitiques... font une déclaration d'apparienance a la majorité ou a 'oppesition poiitique... » {loi
congojaise du 4 décembre 2007, ari. 3).

1 Syur un autre plan, 'obligation de déclaration ¢onfirme, par sa formulation, Yexclusion des
opposants individuels du bénéfice de la 1oi. De méme, en dehors des quelques Etats ol les
autorités compeétentes pour recevoir fa déclaration {Bénin et RDC) el/ou la forme que doit
revétir celle-ci (Bénin) sont connues, les modalités de la déclaration ne sonf pas précisées.
Enfin, en RDC par exempie, le parallélisme des formes n’est pas respecteé car si, le bénéfice gu
siatut dépend d'une déclaration formelle, la perte du bénéfice du statut se déduit de certaines
attitudes de )'opposition {loi congolaise, art. 4).
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En contraignant & choisir entre majorité et opposition,
I'obligation de déclaration d'appartenance restreint ie choix des partis
politiques®* car, ainsi que cela est déja apparu®?, la réalite politique
n'est pas forcément bipolaire : entre la mouvance et 'opposition, il y a
de la place pour un positionnement médian permettant une appréciation
plus objective et circonstanciée des faits politiques®™. De méme, la
déclaration d'appartenance a {'opposition concourt a la stigmatisation5
des composantes de celle-ci : méme si les partis soutenant le pouvoir
déclarent généralement leur adhésion a la politique de ce dernier, la
position d'opposant est beaucoup moins confortable que celle de
membre de la majorité car, un peu partout, les opposants sont « a
détruire, la différence ne résidant que dans le procédé »?®. Dans ces
conditions, se déclarer de I'opposition politique, c'est s’afficher comme
une cible privilégiée du pouvoir et s'exposer au martyre.

Par ailleurs, en raison du lien &tabli entre la déclaration
d’'appartenance et le bénéfice du statut d'une part, entre la renonciation
a l'opposition politique et la perte du bénéfice du statut d’autre part, ce
dernier est moins le cadre juridigue garantissant I'alternance que
Finstrument d'un chantage qui pourrait se résumer comme suit : “si
vous scuhaitez joulr des avantages prévus dans le statut juridique de
fopposition politigue, ayez le courage de vous afficher clairement
comme des opposants, étant entendu que vous devrez en subir les
conséquences ; si vous vous désolidarisez de I'opposition, vous perdez
les quelgues avantages prévus par le statut juridique de I'opposition
politique mais vous savez que le meilleur vous attend du coté du
pouvoir”,

Enfin, le principe de la déclaration d'appartenance a Fopposition
est inacceptable®’. Si la déclaration d’appartenance a I'opposition est
une condition pour bénéficier du statut juridique de I'opposition politique,
il faut admettre que, pour autant qu'elles soient efficaces, les garanties
attachées a ce statut ne profitent qu’a ceux qui se soumettent a
I'obligation de déclaration. En conséquence, il faudrait étendre
indéfiniment le champ d'application de cette obligation. Autrement,

%2 Plus fondamentalement, efle constitue une atteinie 3 |a liberté des partls comme Fa relevé le
Conseil constitutionnel frangais dans la décision 537 DC du 22 juin 2006 déja citée. En tant que
telle, elle aurait pu étre analysée supra p. 13 et 5. Mais, elle est formellement un devoir et
releve de ce fait davantage de la présente rubrique.

=3 Volr supra, p. 1.

1 Au sein du parlement, ce positionnement correspond & celui des députés non inscrits.

#% || g'agit ici de la stigmatisation, dans son sens habitued, avec une cennotation négative.

%% Anonyme « Opposition africaine : un cumul d'incompréhensions » déja cite,

En France, les tribulations de 'ex Premier ministre, Dominique de Villepin depuis I'glection de
Nicolas SARKOZY prouvent qu'il ne fait bon vivre nulle part pour les cpposants.

57 En France, I'idée de retenir « le critére de la déclaration de soutien {ou non) au gouvernement
pour définir 'opposition a été finalement abandornée dans |a révision constitutionnelie de juiliet
2008 (Cf. Petites Affiches, 19 décembre 2008, n® 254, p. 9).
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aucun de ceux qui, journalistes ou simples citoyens, critiquent le
gouvernement ne peut jouir d'une protection quelconque. En réalité,
par-dela le statut juridique de I'opposition politique, il est fondamental
d'instaurer dans les Etats africains une véritable culture démocratique
impliquant ['acceptation de l'idée d'opposition politique, la
reconnaissance de I'importance de celle-ci et la garantie de a liberté
d’opinion. A défaut, le statut juridique de I'opposition politique serait
sans intérét. Confirmant cette interprétation, les partis de I'opposition
s'abstiennent pour la plupart de faire la declaration d’appartenance,
renong¢ant du méme coup au bénéfice d’'un statut au demeurant peu
effectifs.

B. UN STATUT PEU EFFECTIF

En institutionnalisant 'opposition politique, le legislateur crée
les conditions pour « renforcer et...consolider la democratie
pluraliste[,]... favoriser la participation de 'ensemble des forces politiques
a la construction nationale[,]... assurer I'aternance acceptée, pacifique
et apaisée du pouvoir »?%. Toutefois, le statut juridique de Popposition
politique n'est pas une panacée car il est possible que « 'acceptation
du pluralisme oblige certains pays a se doter d'un statut de Fopposition
sans pour autant I'appliquer par la suite »*°. L'effectivite du statut
juridigue de I'opposition politique dépend largement de 'esprit dans
lequel les acteurs 'appliquent. Cet esprit est révélateur du degreé
d’acceptation de 'opposition politique et du niveau de prise de
conscience de 'importance de sa participation au jeu politique. Dans
les nouvelles démocraties africaines, les droits de 'opposition politique
sont peu effectifs. La situation ainsi décrite, qui engage principalement
la responsabilité des gouvernements (1), est aussi la conseguence d'une
certaine démission de I'opposition politique elle-méme (2).

258 | oi mauritanienne du 8 mai 2008, déja citée, art. ler,
29 GILLES, op. cif,, p. 1363.
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1. La responsabilité des gouvernements

En tant que garants de 'application des lois et reglements, les
gouvernements nationaux sont les principaux responsables de la mise
en osuvre du statut juridique de I'opposition politique. Leur responsabilité
en la matiére est double. En premier lieu, il leur appartient de veiller a
I'exécution par I'opposition politique de ses obligations. Aussi banale
gu'elle puisse paraitre, cette responsabilité est délicate : sous le prétexte
de faire observer la loi, les gouvernements peuvent étre tentés de
museler 'opposition politique. En deuxieme lieu, les gouvernements
doivent, non seulement prendre des mesures concrétes afin de rendre
possible I'exercice des droits conférés a I'opposition politique, mais
aussi s'abstenir des actes pouvant faire obstacle a la jouissance de
ces droits. Dans la pratique, I'attitude adoptée par les gouvernements
africains est plutét négative. Elle se traduit notamment par une
persecution quasi permanente et une discrimination regrettable.

a. Une persécution guasi permanente

Dans les nouvelles démocraties africaines, I'opposition politique
fait 'objet d'une persécution quasi permanente. Celle-ci se traduit par
une remise en cause des libertés de réunion et de manifestation, de la
liberté d’aller et de venir, de l'intégrité physique et du droit A la vie. Elle
revét des formes variées . espionnage, pressions diverses?s9
arrestations arbitraires voire meurtres ou tentatives d’assassinat. Par
exemple, au Malien 1998, les militants de I'opposition réunis a l'occasion
d'un meeting ont démasqué un sous-officier en civil qui s’était infiltré
dans leurs rangs®™'. Ici et |13, les leaders de ['opposition démocratique
sont interdits de manifestations publiques®?. Méme lorsgu'ils ont un
mandat parlementaire leur conférant I'immunité et l'inviolabilité, les
opposants sont arrétés et emprisonnés un peu partout sur le continent
sans la mise en ceuvre des procédures prévues par les Réglements
des Assemblees. Ce fut le cas pour M. Laurent GBAGRO, leader du
Front Patriotique Ivoirien (FPI) suite & une marche en février 1992,
L'arrestation des opposants est parfois utilisée pour empécher ceux-ci

0 Ay Bénin, ces dernigres années, certains ont pu reprocher au régime du Président Boni Yayi
d'utiliser le harcétement fiscal et d'instrumentaliser I'lnspection générale d'Etat contre les
cpposants. :

#1Consulter dans ce sens www.afrique-express.com/afrigue/mali/mali-1298. himl.

%2 Sur des cas récents d'interdiction de manifestations de F'opposition au Burkina Faso ef au
Bénin, voir :

- Georges Akpo.- « BENIN - Tournée de I'UN dans le Zou: le gouvernement interdit les
manifestations et militarise Zogbedomey » sur http:/illassa-benoit.over-blog.com/article-benin—
tournee-de-{-un-dans-le-zou-le-gouvernement-interdit-les-manifestations-et-militarise-
zoghodomey-54338790 html;

- Togo - Opposition : manifestation interdite sur le site hitp://www.zonedev.net/
actualites .php?rubrigue=2&actu=3
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d'exercer leurs droits electoraux. Ainsi, en Guinée-Conakry, aprés
I'élection présidentielle de décembre 1998, M. Alpha CONDE, leader
du Rassemblement du Peuple de Guinée (RPG), arrété et condamné
est devenu momentanément inéligible?®. Poussée a I'extréme, la
persecution vise I'€limination physique pure et simple des opposants.
Au Togo, M. Joseph Kokou KOFFIGOH, Premier ministre de la transition,
a fait l'objet de tentatives répétées d’assassinat dont le point d’orgue a
ete 'assaut contre la primature le 3 décembre 1991. L'année suivante,
'opposant historique Gilchrist OLYMPIO fut griévement blessé dans
un attentat avant que M. Tavio AMORIN, président du Parti Socialiste
Panafricain (PSP) succombe des suites d'une agression dans laquelle
il a été blessé par balles?®. En juillet 2010, au Rwanda, André Kagwa
RWISEREKA, vice president du Parti Vert Démocratique, et critique
véhément du gouvernement a été retrouvé décapité®® peu avant
I'élection présidentielle.

Touchant egalement les opposants en raison de leur
appartenance politique, la discrimination introduit entre ceux-ci et
d'autres personnes placées dans la méme situation juridique un
traitement inegal injustifie.

b. Une discrimination regrettable

La protection contre les discriminations fondées sur I'opinion
politigue que le legislateur prétend garantir a travers le statut juridique
de 'opposition politique est un leurre. Dans |a pratique, « la cadence et
limportance des changements intervenus parmi les titulaires [des]
différentes catégories d'emplois »%* 3 la discrétion du gouvernement
aprés une alternance témoignent d'une forte politisation de
FAdministration publique. Souvent, ces changements affectent méme
des postes théoriquement techniques, y compris jusqu’a échelon des
services ou des divisions. Ainsi, « 'arrivée d'une nouvelle équipe au
pouvoir se caracterise par une grande valse au sein de
I'Administration »%7. Il en découle une « forte marginalisation de
I'opposition... [une] exclusion [qui] consiste a degager de 'administration
publique des cadres ... soupgonnés, atort ou a raison, [d’étre proches]
de 'opposition pour les remplacer par ceux qui sont fidéles au parti au

%3 Gf. DIOP, op. cil., pp. 308-309.

4 Cf. SOMALI, op. cit, p. 78 ; Ekué Satchivi.- « Cinquantenaire de la naissance de Tavio
Amorin : Fespoir assassiné d'une jeunesse opprimée sur hitp:/fwww.ufctogo.com/L-espoir-
assassine-d-une-jeunesse-1982.htmi.

%5 Cf. Rwanda tribune Ibukabose .- « Rwanda . le gouvernement devrait autoriser une avtopsie
indépendante du corps d’'un opposant politique » sur le site hftp://ndagijimana.rmc.fr/546206/
HRW-ET-LA-FIDH-DEN.

%6 MASSOT (Jean).- « L'Etat et I'opposition : affrontement polémique ou face a face
républicain ? » in Revue Pouvoirs, n® 108, 2004, op. ¢it., p. 130.

%7 DNOP, op. cif, p. 310.
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pouvoir... aussi bien a des postes stratégiques [qu’a] des postes
mineurs »28. Dans ce contexte, les révocations traduisent ia mefiance
par rapport aux militants de I'opposition et les nominations constituent
une récompense pour les courtisans, autrement dit, une modalité de
“gestion de la victoire électorale”.

La discrimination peut également revétir la forme d’affectations
abusives touchant des leaders de opposition politique. Comme la
presse |'a fait observer, méme si les agents de I'Etat peuvent étre mutés
en fonction des besoins du service, lorsque, fonctionnaire des douanes,
le président du NEP Mixalodo, premier parti a s’étre déclaré
formellement de I'opposition au Bénin, subit en trois mois deux
affectations dont une vers l'intérieur du pays alors qu'il est en fin de
carriere, I'on ne peut y voir que la volonté du pouvoir politique
« d’éloigner l'intéressé de [la capitale] afin que ses activités politiques
en patissent [parce gqu'il] est devenu trop génant »*%.

Tandis que les gouvernements violent les droits de I'opposition
politique, celle-ci semble abdiquer son réle.

2. La démission de I'opposition

Les droits en général sont le résultat d’'une lutte. Conquis, ils
ne sont jamais définitivement acquis. Leur remise en cause est d'autant
plus facile gu'ils ne sont pas exercés. En ce qui concerne |'opposition
politique, les droits qui lui sont reconnus a travers son statut juridique
sont au service de I'alternance, c’est-a-dire, de la conquéte par elle du
pouvoir. L'opposition politique est prompte a revendiquer ce statut et a
en dénoncer les insuffisances ou la violation par les gouvernants.
Toutefois, le statut juridique étant édicté, I'opposition politique adopte
une posture étrange. D'une part, elle semble renoncer a 'exercice des
droits et des responsabilités qui constituent la substance du statut.
D'autre part, elle se livre a une véritable compromission avec le pouvoir
par rapport auquel elle devrait constituer une alternative crédible.

a. Une renonciation aux droits et responsabilités

En s'alignant sur leurs homologues de certaines vieilies
démocraties??, les parlementaires africains, toutes tendances
confondues, se font remarquer par leur absentéisme au sein de
I'némicycle®!. Si « I'opposition au Parlement est un rouage nécessaire

%8 DIOP, op. cif., p. 310 et SOMALI, op. cit,, p. 80.

23 \foir par exemple METONOU (Bénoit).- « Douane heéninoise : deux affectations en trois mois
pour Paut Gnimagnon » in La nouvelie tribure du B octobre 2009 sur le site http://blesshnet.com/
heberg/laraignee/lesw?2.

70 En France par exemple, « toutes les tentatives... depuis 1858 pour mettre un terme 2
Ilabsentéisme parlementaire se sonl soldées par de cuisanis échecs » (SOMALL, op. cit,, p.
163).

2"t SOMALI rapporte des statistiques sur 'absentéisme des députés au Bénin, au Burkina Faso
et au Togo, op. cit.,, p. 159 et s.
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et indispensable de la démocratie »#?, elle ne peut pas remplir sa
« fonction tribunitienne de critique... et de surveillance »?? en désertant
les bancs de I'Assemblée?™. 1|l convient d’envisager des études
sérieuses sur le phénoméne et ses causes afin d'y remédier
efficacement en n'occultant pas la nécessaire promotion de ia culture
de la ponctualité et de T'assiduité dont les institutions doivent donner
'exemple. En France, les mesures de limitation des mandats s'étant
révélées insuffisantes pour freiner I'absentéisme, la tendance est aux
sanctions pécuniaires, apparermment dissuasives?®, D'autres solutions
peuvent passer par un contrle social”® ou une réorganisation du
calendrier parlementaire?”.

Par ailieurs alors que, officiellement reconnue, I'oppositicn
politique a le droit et le devoir de participer a 'animation de la vie
politique, certains responsables de l'opposition politique sont absents
du territoire jusgu’a I'ouverture de la campagne électorale confirmant
I'idée selon laguelle « Fopposition veut le pouvoir sans étre disposée a
se battre sur le terrain »2® pour le conquérir. En conséquence, méme
si la condition de résidence peut étre utilisée pour exclure de maniere
antidémocratique des candidatures génantes, il est absolument
nécessaire d'imposer aux personnes briguant un mandat électif de
résider sur place un certain temps avant le scrutin.

Enfin, sans paraitre se soucier des conséguences qui peuvent
en résulter, opposition politique pose en Afrique des actes susceptibles
d’engendrer « un blocage des institutions, une instabilité politique ou. ..
une guerre civile »”°. Face a la profusion de tels actes® il est a

72 NION INTERPARLEMENTAIRE.- Projef de sfalut-type de Foppasition polifique au parfement,
§ 6. :

TEMBODJ, op. cit., p. 3.

274 | 'absentéisme, dont il est question ici, n'est pas a confondre avec les actions concertées de
boycott organisées par des députés en signe de protestation conire des actes de gestion de
I'Assembiée gu'ils réprouvent.

75 Mylene RENOULT.- « absentéisme : les députés mis a 'amende » sur le site htto:/
www. lepoint fr/politique/les-deputes-mis-a-l-amende-2.

276 | 'idée du contrdle social est d’organiser la communication au public des données relatives a
'ahsentéisme au sein de Thémicycie en espérant que la presse, les erganisations de |a socigté
civile puis les électeurs en tirent les conséquences.

777 En matigre de réorganisation du calendrier parlementaire, il s'agit de s'inspirer de I'expérience
d'Etats comme la Grande-Bretagne et le Danemark o0 les travaux du parlement ne sent
programmeés que sur une partie de la journee ou de ia semaine. A propos de ces expériences,
voir MENY et SUREL, op. cit,, p. 257 ; GILLES, op. cif, pp. 1368 et 1369.

278 DIOP, op. cit,, p. 316.

278 DIOP, op. cit., p. 318.

2804y Mali, Fopposition a refusé de participer aux élections d'acit 1997, exigé le gel du processus
électoral et la déemission du gouvernement, cherché a empécher ies citoyens d'aller aux urnes
et 1aché ses partisans dans les rues. De méme, au Bénin, [a Cour constitutionnelle n'ayant pas
fait droit & son recours en invalidation du premier tour, M. Nicéphore SOGLO a mis & exécution
sa menace de ne pas prendre part au second tour de I'élection présidentielle de 2001. 1l a &té
suivi dans cette voie par les autres candidais appelés a suppléer. Si M. Bruno AMOUSSOU,
alors ministre d'Etat n'avait pas accepté d'affronter le candidat Mathieu KEREKOU, le pays
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souhaiter que « ... les opposants en Afrique assument leur statut pour
faire de I'opposition une institution stable ... pour une democratie faite
de tolérance, d'acceptation de {'autre et du deébat, sur fond d'un pacte
républicain garantissant effectivement I'alternance démocratique »28".
Cela passe également par le refus de toute compromission avec le
pouvoiIr.

b. Une compromission avec le pouvoir

Les “armes” dont usent les gouvernements africains contre
I'opposition politique sont de plusieurs types??. En dehors du “baton”,
qui correspond aux meéthodes de persécution décrites supra, et de la
manipulation, plus subtile®, le pouvoir utilise également la “carotte”,
c'est-a-dire, des techniques de séduction et de récupération. Quoique
etant le fait du pouvoir, la récupération est la conséquence d'une
irresponsabilité®* de 'opposition politique : le pouvoir atteint sont but
parce que « le degré de conscience que les oppositions africaines ont
de leur utilité dans le bon fonctionnement des processus
démocratiques »?* est faible. Les opposants succombent aux sirénes
du pouvoir par defaut de conviction solide. La récupération peut revétir

aurait été plongé dans une impasse (Cf. RF1.- « Bénin : Kérékou réélu sans surprise » accessible
a la page ntip:/iwww.rfifriactufrianticles/015/article 7620.asp.). Dans te méme Etat, aussi
legitimes que puissent étre ses revendications d'un consensus et de correction des insuffisances
retevées, l'opposition politique s’est enferméa dans une attitude laissant penser 4 une volonté
délibérée de bloquer le processus d'élabaration d'une liste électorale permanente informatisée.
Voir a ce sujet -

- Leonel EBO.- « Abrogation de la loi sur la Lépi 46 députés ont vote pour » in Quotidien
Le Matin du 19 mars 2010 accessible & 'adresse hitp://www actubenin.com/?Abrogation-de-la-
loi-sur-la-Lepi, 20242 ;

- Cour constitutionnelle du Bénin.- Décision DGC 10-048 du 05 avril 2010 hitp://iwww.cour-
constitutionnelle-benin.org/courconsbi. himl:

- « Medification de la loi sur la LEPI par les députés : ie sens du vole seion fa mouvance
el l'opposilion » sur http://www etudiantdubenin.com/contenu/modHication-de-la-loi-sur-la-
1%C3%A8pi-par-les-d % C3%ABDUI% C3%AIs le-sens-du-vote-selon-la-mouyvance-et.

1 TSAKADI, « Quel stalut de opposition pour prévenir les canflits en Afrique 7 » déja cité.
2 La typologie reprise ici est tirée du quolidien burkinabé Le Pays n° 2548 du 16 janvier 2002,
déja cité.

3 Elle consiste par exemple a « créer des partis dits d'opposition dans le but de biaiser le jeu
politigue » (Quotidien Le pays, déja cité) ou & susciter des candidatures multipies pour favariser
I'émiettement des voix de Vopposition lors d'une élection.

*4Lameme irresponsabilité de I'opposition se manifeste en matiére étectorale ol les oppositicns
africaines, incapables de trouver un candidat unique, y compris pour des scrutins a un tour
comme la présidentielle au Togo, crient & la fraude dés la prociamation des résultats. De ce
point de vue, il convient de suivre I'expérience en cours au Bénin od la coalition « 'Union fait la
Nation » a réussi a dégager une candidature unigue dans la perspective de la présidentielle de
mars 2011 (Médard GANDONOQU.- « candidature unique & la présidentielle : le Bénin dorne
I'exemple aux oppositions africaines » sur hitp://levenementprecis.com/index. php/2010/04/10/
candidalure-unigue-pour-la-presidentielle-le-benin-donne-1%E2%80%9%exemple-aux-
oppositions-africaines/}. Toulefois, méme si elle constitue un événement en Afrique, ceite
candidature unique doit &tre relativisée dans la mesure od I' « Union fait 1a Nation » ne regroupe
pas toutes les forces d'opposition.

%% Anonyme « Opposition africaine : un cumul d'incompréhensions », déja cité.
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la forme d'une mise sous “tutelle” financiére?. Cependant, en Afrique,
le principal instrument de ia recupération est le “gouvernement
d’ouverture”2¢7,

Le gouvernement d’ouverture se caractérise par une association
« de Yopposition & la gestion du pouvoir sur la base dy programme
politique du parti ayant remporté les élections »2%. Méme s'il n'est pas
totalement inconnu en occident?? e gouvernement d'ouverture trouve
en Afriqgue un champ de prédilection. Dans Ia pratique, « certains
opposants élaborent des stratégies de collaboration, de partage du
pouvoir... » Le gouvernement d'ouverture, consacré parla pratique,
tend méme a étre institutionnalisé, a la fois par le iegislateur®? et par
une partie de la doctrine ou de la classe politique®?, Pourtant, il a
linconvénient de ne pas présenter d’homogénéité suffisante pour étre
stable et efficace?*, de ne pas respecter le vote émis par le peuple

“% 1l est ainsi arrivé que le Président Omar BONGO paye la caution électorale de candidats de
l'opposition (Cf. DIOP, op. cit,,

p. 308).

%7 Encore appelé "gouvernement de majorité présidentielle élargie” ou encore "“gouvernement
d'union nationale”, il est qualifié d'« entrisme » par SOMALL, op. cit. 81,

28 SOMALI, op. cit., p. 81.

™ A |a différence de la coalition qui s'impose parce que aucun parti n'obtient la majorité requise
pour gouverner seul, Ja politique d'ouverture consiste paur une autorite disposant d'une majorité
cconfortable 4 appeler des membres de l'oppasition au gouvernement ou a de hautes charges
de I'Etal. Le Président frangais Nicolas SARKOZY y a eu recours, donnant le sentiment de
vouloir déstabiliser les camps adverses (parti socialiste, Mouvement "République solidaire”,
etc.) par des "débauchages”.

0 DIOP, op. cit, pp. 312 et ss., rapporie les exempies du Cameroun, de la Centrafrique, du
Mali, du Sénégal et du Gabon. Au Bénin, la constitution des derniers gouvernements du Président
Yayi Boni a donné lieu a des débauchages ou tentatives de debauchage d'opposanis
{Dieudonnee KATAKOULA. - Refus d’enirée au Gouvernement de Houdé et de Comlan AHOSSI
: De la dictature de groupe hitp://lepaysemergent.com/2008/1 Oig7/refus-d%E2%80%99entree-
au-gouvernement-de-houde-et-de-comlan-ahossi-de-la-dictature-de-g roupe/). Au Togo, I'Union
des Forces du changement (UFC) de Gilchris{ OLYMPIO est entrée au gouvernement en mai
2010 au prix de graves déchirements internes (Cf. RFI.- Uentrée de 'UFC au goluvernement au
Togo fait des vagues au sein du parti hitp://www rfi.fr/contenu/20100528-entree-ufe-
gouvernement-togo-fait-vagues-sein-parti).

1 5Y {Demba)._ « Le role et les droils de la minorite parlementaire au sein des assemblées
nationales africaines » in Actes du séminaire parlementaire régional sur « Réle, droits et
responsabilité de I'opposition dans les parlements africains », Ouagadougou, 15-18 novembre
1996 cité par DIOP, op. ¢it., p. 316.

#2 Certaines lois nationales proclament une sorte de droit de I'opposition politique & entrer au
gouvernement : « ...tout parti politique appartenant a Popposition peut participer & la formation
du gouvernement. Dans ce cas, il perd d'office sa gualiite de parti de I'opposition » (loi malienne
du 13 juiliet 2000, déja citée, art. 5). Aussi logique quelle puisse paraitre, la conséquence tirée
de Fentrée au gouvernement de 'opposition est révéiatrice : Fouverture affaiblit 'opposition.
%2 La doctrine et la classe politique élaberent des concepts visant a systématiser le gouvernement
d'ouverture. Au nombre de ces concepts figurent la « démocratie consociationnelle » de M.
Arend LIJPHART (cité par DIOP, op. cit.,, p. 320), la « démocratie consensuslle » de M. Christophe
KOUGNIAZONDE (cité par DIOP, op. cit, p. 322 el 3)), « le coefficient ministrable pariementaire »
envisage au Bénin par M. Irenée AGOSSA (Haspice Alladayé.- « Sortie meédiatique - Irenée
Agossa expose le « Cmp » sur Rfi » in Le matinal du 8 juillet 2010 accessible sur hitp://
www actubenin.com/?Sortie-mediatique-Ireng-Agossa) et la « cogestion » revendiquée par une
partie de I'opposition pelitigue au Toge, (Cf. lettre de Me AGBCOYIBO, déja citée).

¥4 HOLO, « Démocratie revitalisée ou démocratie emasculée ? », déja cité, p. 41.

2R



LE STATUT JURIDIQUE DE L'OPPOSITION POLITIQUE DANS LES NOUVELLES DEMOCRATIES AFRICAINES

souverain, d’introduire « un élément majeur de discorde au sein de
I'opposition politique tout en jetant la confusion entre ta majorité et
I'opposition a I'heure du bilan de l'action gouvernementale »** puis -
d’exclure toute perspective d'alternance alors qu'en I'absence « de
chances réelles d’accession au pouvoir, [Fopposition] est tentée d'utiliser
des moyens antidémocratiques pour [le] conquerir »**.

Il apparait ainsi que, contrairement a ce que laisse penser
'adoption du statut juridigue de l'opposition politique, il n'existe pas
encore de véritable culture de I'opposition au sein de la classe politique
dans les nouvelles démocraties africaines. Or, sans cette culture,
caractérisée notamment par ce que le Pr MELEDJE qualifie de
« consensus minimal autour du pluralisme »*7, le statut juridique de
I'opposition reste artificiel et celle-ci ne peut pas jouer effectivement le
réle qui lui est théoriguement reconnu. li est donc souhaitable que
s'opére une prise conscience collective de I'utilité de 'opposition pour
le renforcement de la démocratie. Ainsi, le gouvernement et ses alliés
accepteront et respecteront comme telle I'opposition politique, laquelle
pourra, par les critiques et contrepropositions qu'elle est appelée a
formuler, contribuer a ameliorer les politigues publiques, limiter les
risques de dérive, éclairer I'opinion publique et proposer une alternative
a la politiqgue de la majorité au pouvoir. Au demeurant, pour devenir
une coupe pleine, le statut juridique de 'opposition politique gagnerait
4 étre un texte plus complet, plus précis et plus contraignant dont les
dispositions donnent aux juridictions et aux institutions de contrepouvoir
les moyens d'une intervention efficace en cas de violation des droits et
obligations de l'opposition politigue. Enfin, dans la mesure ol
I'alternance est a la fois « I'oxygéne de toute démocratie pluraliste »*%
et la ratson d'étre de 'opposition, les nouvelles démocraties africaines
ontintérét a promouvoir un systéme d’élections libres et transparentes
garantissant, non seulement une légitimité suffisante aux vainqueurs
pour gouverner sans avoir besoin de la caution de 'opposition, mais
aussi de réelles chances d’accession au pouvoir a 'opposition afin que
celle-ci cesse de se compromettre, par désespoir, avec la majorité.

L

25 DIOP, op. cit pp. 314-315.

2% {dem, p. 292.

" MELEDJE (Djedro).- Principe majoritaire et démocratie en Afrique » in Revue ivoirienne de
droit, n® 39, 2008.

28 JAN, op. ¢it., p. 23.
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Dans les Etats africains ayant renoué avec la démocratie et
le pluralisme au cours des années 1990, Tinstitutionnalisation de
I'opposition politique constitue un revirement car, pendant les décennies
de monolithisme qui ont succéda aux indépendances, la méme
opposition était niée purement et simplement. La portée de
Finstitutionnalisation de Fopposition politique a travers un statut juridique
se révéle dans Ia comparaison entre ia situation des nouvelles
démocraties africaines sous étude et celle des anciennes puissances
coloniales. Pour les pays africains qui ont adhéré, du fait de Ia
colonisation, au modéle de Westminster, I'établissement du statut
juridique de 'opposition politique reléve du “mimétisme” juridigue. Mais,
celui-ci doit étre relativisé en raison notamment du nombre limité et de
Funiversalité des modeles constitutionnels. Toujours est-il que, par
rapport au sujet de la présente étude et contrairement aux idées regues,
le “mimétisme” est vertueux en ce que le statut de I'opposition favorise
Falternance politique et Ia prosperité économique. Dans les pays
d’expression francaise, le statut juridique de I'opposition politigue est,
plus que le refiet d’un libre arbitre, le signe d’une “avance” relative des
anciennes colonies par rapport a la métropole puisqu’en France la quéte
d'un tel statut demeure encore un « feuilleton inachevé ». Du point de
vue des modalités, linstitutionnalisation de l'oppaosition politique
emprunte dans les nouvelles démocraties africaines la voie
constitutionnelle ou la voie législative. La constitutionnalisation de
l'opposition est encore rare : dans le champ de I'étude, elle ne concerne
que le Sénégal et la RDC. En revanche, dans tous les autres Etats de
I'eéchantilion, la loi est ie principal support du statut juridique de
l'opposition politique, que celui-ci aijt &t& prescrit ou non par le constituant
en amont,

Quelque avancée qu'elie puisse représenter,
Finstitutionnalisation de Fopposition politique dans les nouvelles
démocraties africaines n’est qu'un verre a moitié plein en raison de ses
limites. Celles-ci résident essentisllement dans Ia nature restrictive du
statut juridique de I'opposition politique et dans le caractere non intégré
de l'approche normative dont il procéde. Le statut juridique de
I'opposition politique est restrictif en ce qu’il exclut 'opposition
extraparlementaire de son champ d’application ou du bénéfice de
certaines de ses dispositions puis viole la liberté des partis politiques
de I'opposition en leur imposant parfois des régles qui consacrent une
immixtion plus ou moins grave de I'Etat dans I'organisation de leur
représentation. Quant a lapproche normative consistant a faire du statut
juridique de I'opposition politique un texte formel et unique, elle n'intégre
ni les autres normes écrites ni les pratiques concernant cette opposition.
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Pour rendre plus complet le statut juridique de I'opposition politique, il
convient d’envisager une véritable codification, soit formelle soit reelle.

Du point de vue de la protection de I'opposition politique, le
statut juridique reconnu a celle-ci dans les nouvelles démocraties
africaines apparait méme comme un verre a moitié vide parce que les
garanties qu'il est a la fois faiblement rassurant et peu effectif. En
effet, le statut juridique de I'opposition politique opere en principe |a
reconnaissance de nombreux droits collectifs ainsi que de droits
individuels apparemment significatifs. Pourtant, il est intrinséquement
inapte & assurer une protection efficace pour trois raisons. D’abord, Il
présente comme étant spécifiques a I'opposition politique des droits
qui sont en réalite communs & tous les partis, voire, a tous les citoyens.
Ensuite, il ne définit pas de maniere suffisamment précise les modalités
d'exercice de ces droits. Enfin, il impose a l'opposttion politique des
obligations trop contraignantes. Au nombre de celles-ci figure I'obligation
de déclaration d’appartenance a Popposition, qui limite la liberte de
choix des partis politiques tout en constituant un moyen de chantage et
de stigmatisation. Par ailleurs, les droits définis dans le statut sont peu
effectifs, non seulement du fait de gouvernants coupables de
persécution et de discriminations fondées sur 'opinion politique, mais
aussi en raison de I'attitude des opposants eux-mémes qui, sans espoir
réel d'accession au pouvoir, se compromettent gravement dans des
gouvernements dits d’ouverture s'ils ne basculent pas dans [a violence.
Il importe donc d'améliorer les lois nationales portant statut juridique
de Fopposition politique et de créer les conditions de leur application
effective afin de restaurer 'espoir de I'alternance dans les nouvelles
démocraties africaines.

Certaines initiatives prises sur le plan régional®® sont de nature
a impulser cette quéte de performance du droit interne. 1l en est ainsi
du Projet de Statut-type de I'opposition au parlement, adopté par ies
participants au séminaire sur les relations entre partis majoritaires et
minoritaires dans les parlements africains tenu a Libreville {(Gabon) du
17 au 19 mai 1999%¢, Méme si, « dans sa présentation, le document
apparait plus comme une déclaration de droits et devoirs de 'opposition
gue comme un statut formel »*7, il est meilleur que les lois nationales
sur au moins deux points. D’une part, il réalise un effort appréciable de
récapitulation des régles éparses relatives a Fopposition politique dont

29 | e Conseil de 'Europe a pris Vinitiative de I'élaboration de « Lignes directrices procédurales
sur les droits et devoirs de l'opposition dans un parement démocratique » dont le texte est
accessible & hitp://assembly.cee.int.

0 Accessible a 'adresse hitp:/iwww.ipu.org/splz-f/gaben. himl.

201 DIOP, op. cit., p. 286.
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elle prescrit d’ailleurs clairement « une codification appropriée »%2,
D'autre part, il cerne l'opposition dans toutes ses composantes : les
parlementaires africains y définissent Fopposition politigue comme
I'ensemble des « partis ou formations politiques et individus qui ne font
pas partie de la majorite au pouvoir » puis recommandent de faire
évoluer le document vers un statut-type de I'opposition « tant & l'intérieur
qu'a l'extérieur du Parlement »*. De ce point de vue, il constitue une
référence et une source d'inspiration pour les Etats./.

2Projet de staful-type de 'opposition au parfement, déja cite, § 9.
32 Texte de présentation du projet.
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