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FINANCEMENT PARTICIPATIF COMMUNAUTAIRE
DANS LA VILLE DE PORTO-NOVO EN REPUBLIQUE
DU BENIN : ETAT DES LIEUX, CONTRAINTES ET

PERSPECTIVES

Sandé ZANNOU' et Odile DOSSOU-GUEDEGBE

Laboratoire de ’Aménagement du Territoire, de REonnement et
de Développement Durable (LATEDD), Département de
Géographie et Aménagement du Territoire (DGAT), versité
d’Abomey-Calavi (UAC), Républiqgue du Bénin. E-mail
Wsandezannou@yahoo.fr @viliho2004@yahoo.fr

RESUME

Avec l'avénement de la décentralisation, les popuis a la base
ont un grand role en matiére de financement du ld@pement
local. Cette recherche vise a analyser le mécanisaheles

contraintes du financement participatif communaetalans la ville
de Porto-Novo. Pour la recherche, une approche odlogique a
été adoptée ; elle s’articule autour de la recheclocumentaire, les
enquétes de terrain basées sur 197 personnes &mgu&t 25
personnes ressources interviewées, le traitemest dimnées et
l'analyse des résultats a l'aide du modele SWOTs késultats
obtenus montrent que le financement participatihcainautaire est
une réalité dans la ville de Porto-Novo. Il se tw#dpar des
réalisations d'infrastructures socio-communautairesur fonds
propres des populations, I'investissement humaitraguisant par
des actions communautaires de salubrité et d’amémagt routier
ainsi que la participation matérielle et financiéaux initiatives
publiques. Au cours des cinq derniéres années, datribution

moyenne des populations aux ressources propres déalrie est

évaluée a 1 972 596 950 FCFA. Cette participatiesie insuffisante
au regard des besoins de la Municipalité. Plusieomntraintes
limitent la mobilisation du financement particifatiommunautaire
notamment l'incivisme évoqué par 47 % des persomtesogées,
la faible implication des populations (38 %) et lmauvaise
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gouvernance et autres (25 %). Pour pallier ces @ntes et
favoriser une meilleure participation des populascau financement
communautaire, il est urgent de restaurer la comfia entre les
gouvernants et les populations en améliorant lavgonance locale.

Mots clés: Porto-Novo, financement participatif communartgai
gouvernance, développement local

ABSTRACT

With the advent of decentralization, grassrootsppedave a great
role in financing local development. This reseasms to analyze
the mechanism and constraints of community-basetcipatory
financing in the city of Porto-Novo.For researchyrethodological
approach has been adopted; it is based on deskarelsge field
surveys based on 197 respondents and 25 resourcsonse
interviewed, data processing and analysis of resu#ing the SWOT
model. The results show that participatory commuhinding is a
reality in the city of Porto-Novo.it translates ansocio-community
infrastructure projects based on the populationg/nofunds, with
human investment resulting in community actionsséoritation and
road development as well as material and finanpiatticipation in
public initiatives. Over the last five years, theeeage contribution
of the population to the municipality's own res@asgds estimated at
CFAF 1,972,596,950. This participation remains iffisient in view
of the needs of the Municipality. Several constmitimit the
mobilization of community-based financing, notaliyy incivism
evoked by 47% of respondents, the low involvenfeahe@opulation
(38%) and poor governance and others (25%). To @wae these
constraints and to encourage greater participatafrthe population
in community funding, it is urgent to restore trbstween the rulers
and the populations by improving local governance.

Key words Porto-Novo, community participatory financing,
governance, local development
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INTRODUCTION

Plus de cinquante ans aprés la vague des indépmsdan Afrique,

les différents programmes de développement se aoéités peu
efficaces dans la plupart des pays. Ainsi, les tigoks et

programmes de développement des bailleurs de fdesislerniéres
années n'ont pas obtenu les résultats escomptélsaiigne et P.

Mathieu, 2003, p. 2). Face a cette réalité, K. &efonou (2002, p.
28) préconise la prise en charge par les popukgédes-mémes du
développement de leurs localités.

Dés lors, le développement local est devenu unvpatgpour une
gouvernance territoriale axée sur la satisfactiofamélioration des
conditions de vie des acteurs locaux. Ce nouvelalidde
développement est porteur d'une forme de démogratieipative et
de responsabilisation face aux enjeux locaux (RgaBai et M.
Soumahoro, 2014, p. 6). Selon G. Enée (2011, p.e®s’appuyant
sur une décentralisation effective, I'espace laiffie la possibilité
d’'inventer et de mettre en application de nouvaaoxies de gestion
participative des affaires publiques et du dévetopent local. Mais
le développement rapide et anarchique des villes &aplupart des
pays africains fait que I'Etat et les collectivitdscales ne
parviennent pas a toujours y gérer les infrastrestet équipements
collectifs et les espaces publics avec une graffil@té (M. Zadi-
Kessi, 2004, p. 24). A cela, s'ajoute le problérediidancement des
actions de développement. En effet, I'enveloppegbtaire qui est
consacrée a la décentralisation représente moib9tleles dépenses
publiques nationales dans un grand nombre de may#éfilique de
'ouest (OCDE, 2005, p. 6).

Dans la ville de Porto-Novo, capitale du Béninss$iette financiére
de la municipalité repose fondamentalement surdesttes fiscales
et les subventions de I'Etat a travers le FADeC i(ldade Porto-
Novo, 2005, p. 27). Toutefois, de nombreuses osgdioins de la
société civile, des partenaires au développememsi ajue les
populations elles-mémes contribuent a la réalipatides
infrastructures socio-communautaires. La partiodgpat de la
population au développement de la ville se mesuogs anon
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seulement en matiére pécuniaire mais aussi et wuen termes
d’accompagnement moral, intellectuel et techniqae dctions de
développement. Cette recherche vise a analyseétamsme de la
mobilisation du financement participatif communanatalans la ville
de Porto-Novo avec un accent particulier sur legraintes liées a
cette mobilisation.

Située au sud de la Républiqgue du Bénin a 30 kr€atenou, la

ville de Porto-Novo est localisée entre 6°27' @X%tatitude Nord et
entre 2°35' et 2°39' longitude Est. Elle est limit@u nord par les
communes d’Akpro-Missérété, d'Avrankou et d’Adjarrau sud par
la commune de Séme-kpod;ji ; a I'est par la comnuiAdjarra et a

I'ouest par la commune des Aguégués (figure 1).

2°38 2738
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N —— N
MISSERETE "%
AN R | )
RN = * .
e I8 -
;/‘ i ]
/" Opado_—~7  Gbodjé o COMMUNE
{ HOUNSD . - - - Limite de Communes
" 7 D'AVRANKOU d
Dow ( . .. Limite dArrondissements
> | COMMUNE ~ . Ouando_ Dodji SN— o
S 1B Bl b, s amonassamen b ‘%9""‘”" / ) a Limite de Quartiers 3
\GUEGU& o /\;‘ o 0/“ 40 Didgan o’ - g
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Sy Loy \ 4
T FefinFouhsosy Hounsoy c,mn}w Plan deau

4 L /
/ Foun-Foin Gt ndevied___, Loomio) =
fourk
umc!\ Avakoa Kpodi] | \Adfbgoy z

Auxscw Lisgessa |

s Dabo = W0 ftake 2 N
é?' Quaninde tang 1 <. Agbokou %e g
AdioSNord ZOBW‘!P-V" i L

% 4gtina Sud Adome \ by
N by Handi Filla waz Fro o5 N
< T [ e havoke “ y
S ;o
0 15 3 A I ¥
Kilométres e

Figure 1 : Situations géographique et administrative de larname
de Porto-Novo
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1- APPROCHE METHODOLOGIQUE

L'approche méthodologique utilisée comporte fondataement
trois volets : la collecte et le traitement des rdims puis I'analyse
des résultats.

1.1 Collecte de données

En vue d'une meilleure appréhension des contoursedsujet de

recherche, plusieurs centres de recherche etstesobnt été visités.
Des ouvrages généraux et spécifiques ont été lamalysés. Les

différentes informations collectées lors de cettsherche documentaire
ont été complétées par des investigations en nili&ude.

1.1.1 Données utilisées

Les données recueillies sont variées et issuesud@prs sources.
s'agit :
des informations socio-économiques et
demographlques disponibles a 'INSAE. Elles ontnmsr
d’'apprécier la dynamique de la population de 1979 a
2013 et d’appréhender les secteurs d'activité érmee et
le niveau de vie des populations ;
- des données relatives au recouvrement en imp6ts et
autres taxes disponibles au service des Affaires
Economiques et Financiéres de la mairie de PorteeNd a
la direction des Impdts. Ces données ont servialyser la
participation des populations au budget de la conamu
- des informations relatives aux stratégies de
mobilisation du financement participatif communanetaet
aux réalisations issues de ce financement graceéravxux
de terrains.

1.1.2 Enquétes de terrain
Cette phase marque la présence effective surrkanet’étude. Pour
conduire les enquétes, un échantillonnage a ébdréala présente

recherche porte sur vingt-cing (25) quartiers répaur les cing (05)
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arrondissements que compte la ville de Porto-Ndws quartiers
retenus sont ceux ayant plus de ménages dans caagudissement
mais aussi ceux abritant certaines réalisationsnuomautaires. Les
criteres du choix des personnes qui sont enquétéegrésentent
comme suit :
- étre chef de ménage ou son représentant cantalmdion des
populations est levée par ménage ;
- avoir au moins 18 ans pour la pertinence du rmisment ;
- avoir vécu dans la localité pendant au moinsieq dernieres
années pour mieux apprécier les réalités du milieu.
La taille de I'échantillon initial a été détermingar la formule de

Beaud et Marien (20031 = :iigg Avec :

n, la taille de I'échantillon initial ;
N, I'effectif total des ménages des quartiers abérss (23 393).

Ainsi, n = 2Z323*%% _ 393 77 soit 393 ménages. Cette taille étant
23393+400

importante, un taux de réduction de 50 % lui a aftécté pour
obtenir I'échantillon final.

nx50
Alors,E =——=
100

196,5 soit 197 ménages.

Au total, la taille de I'’échantillon est de centatye-vingt-dix sept
(197) ménages répartis dans les vingt cing (25)tigus de ville
retenus dans les cinq arrondissements de la gllBafto-Novo. En
plus de cette cible, les interviews sont orientéers les autorités
locales (maire, chefs d’arrondissements, chefs dartigrs), les
responsables administratifs (Secrétaire généréd dwmirie, CSAEF,
DST), les ONG intervenant dans le domaine de d@pelment et les
associations de développement de la ville. Au totél personnes
ressources a divers niveaux ont été interviewées autils de
collecte des données sont entre autres la grildsdrvation, les
guides d'entretien et les questionnaires. Ces utilt permis de
collecter des informations a partir des techniqugmpropriées
notamment :
- Observation: elle a permis de prendre connaissance des
infrastructures et autres réalisations issues dwanfiement
participatif communautaire dans la ville de Portoviy ;
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- Enquétes par questionnaire les questionnaires élaborés ont été
administrés dans les ménages et ont permis deiltedear avis
sur les stratégies de mobilisation et les conteainiées au
financement participatif communautaire;

- Entretien : il est réalisé au moyen d'un guide d’entretiencave
les autorités de la mairie, le chef Service desifds Financieres
de la mairie, les chefs d’arrondissement et aupressonnes
ressources ;

- Méthode Active de Recherche Participative (MARP) elle a
été utile pour une meilleure connaissance des dbst#iés a la
mobilisation des populations autour du financenpanticipatif
communautaire.

Ces différentes techniques et outils ont permiscdilecter des
informations qui ont été minutieusement traitées.

1.2 Traitement des données et analyse des résultats

Le traitement des données a consisté au traitegnaphique grace a
l'utilisation du logiciel Excel 2007 et SPSS 2008y traitement
cartographique avec Maplnfo et a l'utilisation deedses formules
mathématiques notamment :

4 Moyenne arithmétique
Le calcul de la moyenne arithmétique a permis dégpr la
contribution moyenne de la population aux réalisetides recettes
de fonctionnement et d’investissement dans la wéela Porto-

, . . _ 1 .
Novo. Elle s’exprime de la fagcon suivantex = - L xi

v Fréquence
La formule de la fréquence a été utilisée pour rdditer la
proportion des différentes contraintes au financgnmarticipatif

communautaire. Cette formule se présente comme $Suit %x
100

La démarche d'analyse des résultats est inscrite talogique du
modele SWOT : Strengths, Weaknesses, OpporturatiesThreats
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(Forces, Faiblesses, Opportunités et Menaces)dtzerche est axée
sur les facteurs internes et externes qui infleemtle financement
participatif communautaire dans la ville de Portovhl.

2- RESULTATS
2.1 Caractéristiques socio-économiques de la villie Porto-Novo
La population de Porto-Novo était estimée a 133 héBitants en

1979, puis a 179 138 habitants en 1992, ensui233632 habitants
en 2002, et 263 616 habitants en 2013 (INSAE, 2(fi@)re 2).

£~ 500000
o O
T »
4 O
5 3
()
A S
1979
1992
2002 2013
Année

Figure 2: Evolution démographique de la population de Porto-

Novo
Source des donnéedNSAE (RGPH 1, 2, 3 et 4)

L'observation de la figure 2 montre que la popolatévolue au fil

des années. En effet, de 1979 a 2013 soit en 34aapspulation de
Porto- Novo a connu une augmentation de 130 448amib. Cette
évolution de la population a sirement entrainégfaentation des
besoins en infrastructures et équipements socigragrautaires
mais aussi le potentiel de financement pour l&villette population
exerce une diversité d'activitéts économiques suddep de

contribuer au développement de la ville. En effétonomie de la
ville de Porto-Novo est centrée sur trois activigFmcipales : le
commerce de gros, le commerce de détail et lescesr{Mairie de
Porto-Novo, 2005, p. 42). Le secteur du commeraes dia ville est
dominé par I'informel soutenu par la contrebandecale Nigeria
voisin. Selon I'INSAE (2006), le commerce informrelprésente 10
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% des activités économiques de la ville. En terndamités

économiques, le secteur informel totalise 90 % 'deseémble des
unités économiques. Cependant, Porto-Novo demeumaétropole
des grands commercants béninois aux chiffres draffa
relativement importants. La figure 3 présente lesteurs d’activité
des populations de Porto-Novo.

3%

M secteur primaire

secteur secondaire

secteur tertiaire
@—/
M Autres

Figure 3 : Répartition des secteurs d’activités exercés aPbihvo
Source: Monographie communale, 2006 et enquétes de terrain,
novembre 2015

Ces différentes activités permettent a la mairgvdir des recettes
propres a travers la collecte des taxes et destpatqui contribuent
au développement de la ville. Le secteur informet eertes

prédominant limitant les recettes fiscales mais riegenus qu’en
tirent les différents acteurs leur permettent dentrifouer au

financement des projets de développement de & vill

2.2 Contribution du financement participatif au déweloppement
de la ville de Porto-Novo

Le financement participatif communautaire se matifele diverses
manieres dans la ville de Porto-Novo. Il s'agitldeéalisation des
infrastructures socio-communautaires sur fonds nesopde la
population, la contribution financiére et matégelux initiatives
publiques, I'investissement humain et moral.
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@ Réalisation des infrastructures socio-communautaire sur
financement participatif

De plus en plus, les populations a travers les cissons de

développement prennent conscience dans leur réles da

financement des projets de développement. Ainsis @irennent des
initiatives visant a améliorer le cadre de vie maissi et surtout
participent a leur financement. C'est le cas deskbmiation de
développement d’Akonaboé qui, en collaboration digssociation

des parents d’éleves du CEG de I'Unité a conseat@dnque criard
d’infrastructures scolaires dans le college etitiéimne souscription
obligatoire de 4 000 F CFA par éléve. Cette sopton exigée aux
parents déleves a permis de construire des saldeslasse et
aménager celles en état peu commode (photo 1.F)pBeiculiers

de bonne volonté contribuent aussi a la réalisateminfrastructures
socio-communautaires dans la ville de Porto-Novm{(p 1.2).

| i SR =
Planche 1 :Quelques infrastructures réalisées avec le conaburs
financement communautaire
Prise de vues Gbadamassi, décembre 2015

La planche 1 montre quelques infrastructures w@digdans la ville
de Porto-Novo grace aux concours financiers desulptpns
bénéficiaires. Sur la photo 1.1, il s'agit d'un rotel de classe en
construction au CEG de I'Unité et entierement foearpar les
parents d'éléves. Ce financement des parents @'glavété obtenu
en sollicitant une cotisation obligatoire de 40Q@&t éleve aupres
des parents. Quant a la photo 1.2, elle montreutire anodule de
classes construit a 'EPP Tchinvié dans le 2¢ dissement par
'opérateur économique @loyé» sur financement propre. C'est
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donc un don a I'endroit des apprenants de cettke éddfaut noter

que la réalisation de l'infrastructure s’est faseus le couvert de
'ONG SAD dont il est le promoteur. Pour mieux agger la

contribution des populations au développementaléigipation a été
vue non seulement sous I'angle financier mais aussériel, moral

et en termes d’accompagnement des actions de g@esient.

< Participation financiére et matérielle aux initiatives publiques

La participation financiere de la population se urgs
essentiellement aux taxes et imp6ts payés dangptasdiomaines.
En effet, les populations contribuent financieremantravers le
paiement des taxes et imp0ts, les frais liés assktnent et autres
services a elles offerts par la mairie. Cette piation financiére
constitue les ressources propres de la mairie Bskement
consacrées au fonctionnement de 'administratical& Les recettes
propres sont donc issues des produits des serdicedomaine et
ventes diverses, des imp0ts et taxes, des submsrd® I'Etat et des
revenus financiers et assimilées. Ces recettesééal permettent de
payer les salaires des agents recrutés par laengtird’acheter la
bureautique nécessaire pour un bon fonctionnemert d
ladministration. Le tableau | présente I'évolutides prévisions et
réalisations des ressources propres de la muritéipkd Porto-Novo
entre 2010 et 2014.

Tableau |: Evolution des prévisions et des réalisations des

ressources propres entre 2010 et 2014

Années Prévision Réalisation Taux de
réalisation (%)

2014 2 500 000 000 1760537868 70,42

2013 2 300 000 000 1799685 13F 78,25

2012 2 600 000 000 181055518p 69,64

2011 2 280 000 000 178410764R 78,25

2010 3 688 932 564 2708098912 7341

Moyenne | 2 673 786 513 1972596950 73,99

Source :Comptes administratifs de la commune de Porto-Novo
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L'examen du tableau | montre que de 2010 a 2014alx de
réalisation moyen est 73,99 %. Ces recettes réalisat connu une
régression constante sur la période passant deD 236868 a
2708098 912 F CFA. Cela traduit la difficulté @ecommune a
mobiliser les ressources propres d’'une part, désntéressement de
la population dans le financement communautairautd® part. Par
ailleurs, la contribution financiere directe daasiise en ceuvre des
projets socio-communautaires est quasi-inexistdres.populations
contribuent trées peu dans le financement des iivigis de
développement communautaire malgré les stratégieslappées par
les partenaires qui consistent a exiger une cautioib financiere des
bénéficiaires a hauteur de 10 %.

Toutefois, sur le plan matériel, les populationpapent directement
ou indirectement un appui considérable a la ré&#disades
infrastructures socio-communautaires. En effetfagen directe, les
populations font don de sables, de ciments, deul'et autres
matériaux de constructions lors de la réalisation akrtaines
infrastructures  socio-communautaires notamment agseol et
sanitaire. De facon indirecte, la participation gexpulations aux
opérations de lotissement offre la possibilité ankrie de disposer
des domaines qu'elle réserve pour accueillir defsastructures
socio-communautaires. Cette contribution matériedf# d’autant
plus importante que toute construction ne peut aee fsans le
foncier. C’est d’ailleurs la piéce maitresse denlae en place d’'une
infrastructure. La photo 1 montre un domaine réseux
infrastructures socio-communautaires dans la dilé>orto-Novo.
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0E PorTa-N0vo 8

Photo 1: Domaine réservé aux infrastructures socio-
communautaires a Akonaboe
Prise de vue Gbadamassi, janvier 2016

La photo 1 montre un domaine portant la plaqueadmaéirie. Sur
celle-ci, il est inscrit « propriété de la ville Berto-Novo ». C'est un
domaine réservé dans le cadre des opérations dseloient pour
accueillir une infrastructure socio-communautaib&ine superficie
d’environ 3000 rfy ce domaine n'attend qu’un projet d'intérét public
pour I'occuper.

& |nvestissement humain et participation morale

Cette forme de participation communautaire se itadhns la ville
de Porto-Novo par l'adhésion des populations autiatives de
développement et la prise d'initiative communaegtgiar ces mémes
populations. Ainsi, il est fréquent de rencontres geunes et des
femmes entrain de mettre toute leur énergie dassdinissement de
la ville. La photo 2 montre une femme entrain dayer une rue.
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Photo 2: Femme balayant une voie pavée a Djaguidi
Prise de vue Ghadamassi, janvier 2016

La photo 2 montre une femme entrain de balayervaie Devant
elle, se trouve une brouette lui permettant de saBraes ordures qui
seront mises en tas le long de la voie. Ces fenappartiennent soit
aux agents du service de la voirie ou soit & ursodation de
développement. Elles sont généralement appuyéeslapanairie
notamment en matériels de travail tels que lesdites, les balaies,
les gants etc. et quelques fois, des subventiofigitiires leur sont
accordées pour les encourager.

D’autres formes de participation communautaire stent dans la
ville. 1l s'agit de I'aménagement des voies et lemlpar les
populations riveraines. Celles-ci s'organisent pmatiser de I'argent
afin d’acheter de sable et caillasses nécessairemmblement des
trous qui jalonnent ces voies de circulation. Airedies se mettent
ensemble pour faire le travail. Ce sont des séameesvétement de
ruelle par les populations elles-mémes. La phatwo8tre une ruelle
en cours d’'aménagement par les populations rivesain
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Photo 3 :Voie aménagée ar les populations riveraines aged;
Prise de vue Ghadamassi, janvier 2016

L'observation de la photo 3 montre une voie dégeadlint les trous
sont entrain d'étre comblés par des caillassesteCatie passe
devant I'école primaire de Sédjéko et dessert uaaedg partie du
quartier. Son état de dégradation devenant avdeséyopulations
sous linitiative et la responsabilité de I'assoicia de
développement du quartier ont décidé de I'aménafies-mémes.
Ainsi, les ménages ont été invités a apporter eméribution soit en
argent ou en sable, caillasse ou en disponibitidr fiaire le travail.
D’aprés les investigations sur le terrain, les dtavd’aménagement
de cette voie se poursuivront avec le passage wigheade sable sur
la surface couverte de caillasses. Cette forme aicjpation
s'observe dans plusieurs quartiers de la ville @g#oPNovo.

2.3 Contraintes liées au financement participatif eGmmunautaire
dans la ville de Porto-Novo

Les raisons de la faible participation des popoietiau financement
communautaire varient d’'un acteur a un autre.

2.3.1 Contraintes vues par les autorités locales

Pour les dirigeants et agents de la mairie, lesonai de la faible

955



Centre Béninois de la Cahiers du CBRST, N° 9 Juin 2016
Recherche Scientifique Lettres, Sciences Humaines et Sociales
% et Technique ISSN : 1840-703X, Cotonou (Bénin)

RST

participation des populations au financement régiddans la
mentalité de ces derniéres. Pour eux, les popoltiwont pas
encore pris conscience de leur rbéle dans la makidis du

financement des actions communautaires. La figupré3ente les
raisons de la faible participation des populatiansdéveloppement
de la ville selon les autorités locales.

10% ® [ncivisme

m Désintérressement des
populations

Mauvaise conception de
I'Etat

® Analphabétisme

35%

Figure 3: Motifs de la faible participation des populasomu
financement communautaire selon les autoritéséscal
Source: Enquétes de terrains, novembre 2015

La figure 3 montre que l'incivisme des populati@ss la principale
raison qui justifie selon les autorités localesfddle participation
des populations au financement communautaire. CGeiton est
évoquée par 47 % des autorités locales interroggesuite, vient la
mauvaise conception de I'Etat par les populati@is %). En effet,
pour les autorités locales, les populations igrioltensens réel de
'Etat; ce qui se traduit par le fait qu'elles pent que le
développement incombe exclusivement a I'Etat. Lepufations
considérent donc les autorités locales comme l@deseesponsables
de la question de développement et par conséquiantompagnent
pas ces derniéres. C'est d’ailleurs ce qui justdgecritiques acerbes
dont font objet les autorités locales quand eBedlicitent la
contribution financiére ou matérielle populatiormupla réalisation
de tel ou tel autre projet communautaire. Parwatiela corruption et
les détournements courants dans les administrafionts que les
populations sont réticentes quand il s'agit de coes
financiérement pour la réalisation des projets comemtaires.
Environ 10 % des autorités interrogées reconnaisaashose méme
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si elles estiment que ce n'est pas une raison peysas contribuer
au développement de sa localité. Il faut plutéttreeén place un
mécanisme de suivi des dépenses pour une reddiffmace des
comptes. Enfin, le désintéressement des populatioria chose
publique occupe 8 % des raisons de la faible ppation des
populations au financement communautaire.

2.2.2 Contraintes vues par les partenaires au déppkement et
ONG

Pour justifier la faible participation des poputets au financement
communautaire, les partenaires au développemeimmoent les
ONG intervenant dans la ville de Porto-Novo évoquegrtaines
raisons soulevées par les autorités locales maisi alautres. La
figure 4 montre la perception des ONG au sujet mesifs de la
faible participation des populations au financentamhmunautaire.

m |nefficacité des stratégies de
mobilisation sociale

m Défaut de sensibilisation des
populations

Faible encouragement des
initiatives locales

m Gestion unilatérale de la ville

Figure 4: Motifs de la faible participation des populasomu
financement selon les partenaires au développement
Source: Enquéte de terrain, novembre 2015

L'analyse de la figure 4 révéle que le défaut desibdlisation des
populations occupe la premiére place des raisondadéaible

participation des populations au financement conantaire avec 38
%. Ensuite, la gestion unilatérale de la ville fe&r autorités locales
est la deuxiéme raison que notent les partenairet®aeloppement
notamment les 28 % des ONG interrogées dans le. Wbur ces
acteurs, la gouvernance locale souffre d’'une failmiplication des
populations a la gestion de la ville. En effet, pepulations n'ont
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plus tellement confiance aux autorités au vu deshmeux cas de
corruption, de détournement et de scandale finandiasi, ces
populations se méfient de participer aux projetsddeeloppement
communautaire. L'inefficacité des stratégies de itisattion sociale
autour des actions de développement occupe 23 %ndefs de la
faible participation des populations au développende la ville.
Enfin, environ 11 % des acteurs interrogés pengeet le faible
encouragement des initiatives des populations &ase par les
autorités municipales constitue une raison esskenggi limite la
participation des populations au développement conamutaire. En
effet, lorsque les populations sollicitent I'appo@tériel des autorités
pour 'aménagement des voies ou l'assainissemest qiirtiers,
elles ne sont toujours pas satisfaites ; ce qudéourage et de ce
fait, elles ne prennent plus d'initiatives et netiggpent plus aux
actions de développement de la ville.

2.2.3 Contraintes vues par les populations

En tant que premier concerné par la question dané@ment
participatif communautaire, il est important deugitlir le point de
vue des populations sur les raisons de leur fgbldicipation. La
figure 5 traduit les motifs relevés par les popala elles-mémes.

8% 3% = Pauvreté
= Mauvaise gouvernance

Manque de confiance aux
autorites
m Politisation a outrance de

I'administration locale
= Autres

Figure 5: Motifs de la faible participation au financement
communautaire selon les populations
Source: Enquéte de terrain, novembre 2015

La figure 5 montre que pour 45 % des personnes &ées, la
pauvreté est la principale raison de la populatiordéveloppement
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communautaire. Pour elles, nul ne peut songer acdase
communautaire s'il n’a pas fini de régler son peprobleme de
survie. Ensuite, 35 % évoquent le manque de cardianl’endroit
des gouvernants comme un facteur important. Cetitude se
justifie selon ces personnes enquétées par leqfddlles n’ont
aucune information sur la destination de leurs riouions
prélevées par les autorités locales. Elles dépideermanque de
transparence dans la gestion des biens publicslé®sirnements a
tous les niveaux méme si elles n'ont pas de preulésutres
contraintes non moins négligeables sont égalematéien. Il s'agit
de la mauvaise gouvernance (9 %) et de la politisat outrance de
'administration locale (8 %). Enfin, 3 % des perses interrogées
soulignent d'autres raisons notamment les stratédiveloppées
pour la mobilisation. Pour elles, les stratégiesemien ceuvre pour
susciter le financement communautaire ne sont fiecmees. Elles
ne favorisent pas I'adhésion spontanée de la ptipula

2.3 Perspectives pour une meilleure participation s
populations au financement communautaire dans la e de
Porto-Novo

Pour faciliter la participation des populations &nancement

communautaire en cette ére de décentralisatidviglae doit opérer

une réforme au niveau de son organigramme. Aiflsipeurra créer
un corps de volontaires qui animera le service idantement

participatif communautaire qui sera institué afiélaborer et mettre
en ceuvre des plans locaux de développement (PLBE3. glans

seront élaborés de commun accord avec les pomsaiida base. La
figure 6 présente le schéma d’opérationnalisatesRLD.
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SERVICE DE
CORPS DES FINANCEMENT
VOLONTAIRES DADTINDATIC
v
COMITES LOCAUX DE
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- Définition participative des
besoins du quartier
- Priorisation des besoins

_ Dranrammatin dac hacnir

A 4

- Elaboration du Pl

v

- Estimation des couts de

réalisations
- Définition des stratéaies

A 4

- Populations ;
- cadres de la DST et CDL

- Mobilisation et mise en ceuvr
participative

Figure 6: Schéma de mobilisation du FPC et d’opératiosatitin
des PLD dans la ville de Porto-Novo
Source: Résultats d’enquéte, novembre 2015

La figure 6 indique que la population doit étretéonent impliquée
dans la mise en ceuvre des PLD dans la ville defoto. Ainsi, la
Municipalité doit créer un service chargé de la iisdtion du
financement participatif communautaire. Ce servjoe sera animé
essentiellement par des volontaires sera chargérder avec les
populations, les Comités de Développement Locat Bordle est de
dénicher les besoins de développement dans lediegsaet de
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mobiliser le financement communautaire. Ces difflse CDL
travailleront de concert avec le SFPC appuyé pesraifconstances
par la DST et autres compétences utiles. Ce proaésérera une
bonne gouvernance locale qui peut inciter les conautés a
s'informer, a participer et méme a faire des prdms de bonne
gestion des ressources financieres et de finandenuss
infrastructures sociocommunautaires. Cette forndeleeonsensus et
de confiance mutuelle permet aux citoyens d’alledala du simple
paiement de leurs taxes et impdts pour faire degribotions
spécifiques. La gestion participative et transp@rafes ressources
financieres locales est un levier important quitismt durablement
'augmentation substantielle du taux de recouvrdnu®s recettes
fiscales et non fiscales tout en créant un clinetdnfiance et de
collaboration fructueuse entre les acteurs locaux.

3 - DISCUSSION

Le financement communautaire se traduit dans Il e Porto-
Novo par les réalisations des associations de dpgpement, la
contribution des populations aux recettes locdlagport matériel et
l'investissement humain. Ces résultats sont singikaé ceux obtenus
par J. Akpaki etl. (2012) dans la commune de Pobeé au sud-est de la
République du Bénin et M. Zadi-Kessi (2004) au BuwakFaso qui
avaient conclu que limplication et la participatieffective des
populations contribuent efficacement au développahoeal.

Cependant, la participation de la population detdbhovo au
financement du développement de la ville est mésdd. En effet, les
autorités locales éprouvent d'énormes difficultésangd la
mobilisation du financement communautaire. Ces lt@su sont
contraires a ceux obtenus en milieu rural par Eou@g@lé (2002) et
S. Zannou (2011). Le premier ayant travaillé abilia noté une
forte contribution des populations au développendenieur localité.
Cette participation se traduit par des dons de nsaté de
construction, de ciments, de la main d’ceuvre, mar la réalisation
des infrastructures socio-communautaires. Le dewxi@, quant a
lui, relevé que dans la commune de Pobé, les pimoda se
mobilisent de fagon spontanée et volontaire autdes projets
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communautaires. Cette mobilisation se traduit pas dons de
parcelles pour abriter des édifices publics ebtéefparticipation des
organisations paysannes dans la réalisation, levi sat la
pérennisation des projets de développement comnaireau

CONCLUSION

Au terme de cette recherche, il ressort que lenfimment participatif
communautaire se manifeste de diverses maniéresldaommune
de Porto-Novo. Il peut étre volontaire (réalisasiafiinfrastructures
socio-communautaires, contribution matérielle ardalisation des
projets, don de soi) et volontariste (paiement dgses et impots).
Mais cette participation communautaire reste limi@ns la ville de
Porto-Novo. Plusieurs raisons justifient cet émtctioses et varient
d’'un acteur impliqué dans le développement locahautre. Pour
les autorités locales, il s'agit de l'incivisme,d@uvaise conception
de [I'Etat et l'analphabétisme alors que les paitesa au
développement indexent l'insuffisance de sensttils, la gestion
unilatérale et I'inefficacité des stratégies de iliedition sociale. Les
populations quant a elles soulignent la pauvrete gpulations, le
manque de confiance aux autorités et la mauvaigeegoance.
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