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TYPOLOGIE CONSTITUTIONNELLE AU SERVICE DE L’ALTERNANCE DANS
LES DEMOCRATIES AFRICAINES : ESQUISSE DE REFLEXION

Eustache Roger Koffi ADANHOUNME,

Université d'4bomey-Calavi (BENIN)

Maitre de Conférences, Département de Philosophie,
Laboratoire de Recherches sur les Dynamiques
Démocratiques en cours en Afrique (LaReDIDA)

Résumé

Dans le contexte socio-politique des régimes & vie, des pratiques de succession
dynastique ou clanique au pouvoir, des résistances a 1’alternance démocratique, il sc dégage
entre autres la question du type de constitution pouvant rendre effective la pratique de
P’alternance au sommet de P'Etatafricain. Les révisions intempestives des constitutions,
Pirrégularité des ¢€lections souvent chaotiques renforcent ce processus délétere de
dysfonctionnement politique remettant en cause la rotation des élites au pouvoir, I’alternance,
principe constitutif de la démocratie.Pour remédier a ces dysfonctionnements, les
constitutions de nos démocraties en mal de parturition doivent revétir les caractéres
thérapeutiques, pédagogiques mais aussi praticables, bref des architectures l¢gales pourvues
de bonnes lois (eunomia), c’est-a-dire des lois non seulement averties de nos pesanteurs
culturelles mais surtout animées sans équivoque de la ferme intention de les renouer, de les
convertir en rendant inéluctable 1’alternance au sommet de I’Etat africain. Ainsi, a ’opposé
des théses simplistes du mandat unique, cette réflexion recommande vivement une alternance
au double mandat discontinu.

Mots- clés : Constitution, démocratie africaine, alternance, ¢lection, mandat.
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Abstract

In the socio-political context of life regimes, dynastic or clan succession practices in
power, resistance to democratic succession, there emerges inter alia the question of the type of
constitution that can make effective the practice of democratic succession at the head of the
African states, The Untimely revisions of constitutions, the itregularity of the often chaotic
elections reinforce this harmful process of political malfunction which questions the rotation
of the ruling elites, the alternation, and the constitutive principle of democracy.To remedy
these malfunctions, the constitutions of our democracies in need of parturition must take the
therapeutic, pedagogical but also practicable aspects, in short legal architectures provided
with good laws (eunomia), that is to say laws not only in conformity with our cultural
realities, but above all unequivocally animated by the firm intention of renewing them, of
converting them by making ineluctable the alternation at the head of the African States.

Consequently, contrary to the simplistic theses of single term, this reflection strongly
recommends an alternation with the double discontinuous term.

Keywords : Constitution, African democracy, alternation, election, term.

INTRODUCTION peu enclines a [alternance démocratique,
force est de penser et d’élaborer une
La pensée politique en général et la architecture  légale  susceptible  de
réflexion philosophique en particulier ont démocratiser de fond en comble les meceurs
toujours ¢té animées par la question du indociles africaines, de mettre sur pied des
meilleur régime politique en théorie mais constitutions  (politeiai) pourvues  de
surtout en pratique en accord avec les dispositions légales muant en effectivité
meeurs sociales et humaines au service socio — politiquel’alternance démocratique.
desquelles entend se mettre en place ce que Cette réflexion entend proposer une
les Grecs ont dénommé la politeia(J. esquisse de typologie constitutionnelle au
Bordes, 1982). Platon, Aristote, Xénophon, service de [lalternance  dans  les
Hérodote, Thucydide et Polybe ont démocraties africaines. Pour ce faire, nous
focalisé une part non négligeable de leurs allons d’abord en poser les jalons en
recherches  théoriques  mais  aussi mettant un accent particulier sur I’urgence
pragmatiques  sur ces questions del’adéquation entre les constitutions, les
¢minemment philosophiques.Cette cultures et les meceurs socio-politiques
question du type idéal de régime politique africaines. Ensuite, nous déterminerons les
prend un relief particulier dans le contexte caractéres 4 pourvoir lesdites constitutions
socio-politique des démocraties africaines aux fins de rendre effective 1’alternance
marquées en général par des crises de démocratique. Des propos en faveur du
[égalité et de légitimité et en particulier par double mandat discontinu viendront mettre
des dysfonctionnements liés 4 I’alternance un terme 4 cette réflexion nourrie et
démocratique.A défaut des ressources informée  des  avancées  théoriques
culturelles en  matiére  d’alternance interdisciplinaires sur la question et des
démocratique, quel type de constitutions pratiques politiques et institutionnelles en
(politeia) peut rendre inéluctable la cours dans nos démocraties africaines en
rotation des élites au sommet de 'Etat 7A parturition.

défaut des ressources socio-politiques tres
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1. Coustitutions, cultures et meeurs
socio-politiques africaines : Purgence
d’une adéquation

Les processus de démocratisation des
meeurs africaines marquent le pas parce
que nous n’avons pas la culture de
’alternance  démocratique.  L’histoire
politique  africaine  précoloniale et
contemporaine ne prédispose pas 1nos
démocraties au jeu de Dalternance, bien
qu’il y a lieu d’évoquer ces prodromes
africains en matiére d’alternance politique
en P’occurrence dans le royaume de
Xogbonou ol le systeme de succession
collatéral des lignées princiéres au pouvoir
peut étre considéré comme un signe avant-
coureur de la modernité politique de
I’alternance démocratique
(E.R.K.Adanhounmg, 2013, pp. 230-248).

A défaut de ressources culturelles en
maticre d’alternance  démocratique,
I’alternative légale peut apparaitre I'ultime
recours. Les lois en vigueur n’¢tant pas
arrivées 4 faire ¢pouser aux —mMmeEurs
politiques les pratiques vertueuses en
matiere  de succession au pouvoir par
entremise des normes démocratiques de
dévolution et d’exercice du pouvoir ancré
sur le peuple souverain, force est de penser
et d’élaborer des lois fortes et robustes
susceptibles de démocratiser a fonds les
meeurs  indociles  africaines  (Achille
Mbembe, 1988), mettre sur pied des
constitutions pourvues de dispositions
légales rendant inéluctable I’alternance
démocratique. Bref, recourir a des lois
fortes et pertinentes @ méme de subsumer
les pesanteurs culturelles, c’est-a-dire une
architecture légale non seulement avertic
desdites pesanteurs mais surtout nourrie ¢t
portée par lintention opinidire de les
transcender (Aufhebung).

Les corps politiques « les mieux
constitués et qui ont une plus longue vie
sont ceux qui trouvent dans leurs lois

11

mémes de quoi se rénover» (Nicolas
Machiavel, 1952, p. 607). L’auteur des
Discorsi renchérit dans cet ordre d’idées
Iimplication mutuelle des lois et des
bonnes meeurs ; «comme les bonnes
meeurs, pour se maintenir, ont besoin des
lois, les lois & leur tour, pour &tre
observées, ont besoin des bonnes maoeurs »
(Nicolas Machiavel, 1952, p. 607). C’est
pourquoi le Florentin s’en prend a toute
logique statique des constitutions. 1l
stigmatise I’inconséquence qui consiste a
s’en tenir a une constitution en mal
d’adéquation aux meeurs politiques, bref
d’adaptation au monde en perpétuelle
mutabilité (mutazione) « Or, la
Constitution restant toujours la méme,
quoique elle ne convint plus & un peuple
corrompu, ces lois qui ne se renouvelaient
se frouveraient impuissantes pour contenir
les individus ; mais elles auraient eu toute
la force suffisante si la constitution s’¢tait
réformée au fur et & mesure avec les lois»
(Nicolas Machiavel, 1952, p. 607, p. 431).
Aussi recommande — t— il & juste titre en
expliquant clairement: «Il faut 2 un
malade un régime différent de celui qui
convient a un homme sain, et la méme
forme ne peut convenir & une matiere
devenue toute contraire, La Constitution
d’un Etat, une fois qu’on a découvert
qu’elle ne peut servir, doit donc étre
changée» (Nicolas Machiavel, 1952, p.
607, p. p. 430).

On a tendance 4 réduire I’ceuvre politique
de Machiavel aux analyses éclatantes mais
aussi équivoques du Prince( Machiavel,
2000) en reléguant au second plan les
conclusions politiques ingénieuses des
Discorsiou il retient de Tite-Live mais
aussi de Diodore, Plutarque, Denys
d’Halicarnasse, Appien et Cicéron que les
dissensions, les crises entre la plebe et le
patriciat, bref les dysfonctionnements
socio-politiques caractéristiques de la
« fragilité du politique» (P. Valadier, 1996)
jouent le role majeur daiguillon des
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réformes les plus fécondes au sein de
|’Etat, abritent les conditions de rénovation
de la communauté politique. L’esprit et la
force d’une constitution se forgent au prix
des crises socio-politiques.

« On ne peut pas davantage qualifier de
désordonnée une république ol ’on voit
briller tant de vertus: c’est la bonne
éducation qui les fait éclore, et celle-ci
n’est due qu’a de bonnes lois ; les bonnes
lois & leur tour, sont le fruit de ces
agitations que la plupart condamne si
inconsidérément » (P, Valadier, 1996, p.
430).

En dehors des crises socio-

politiques génératrices de la rénovation du
vivre-ensemble, nous allons davantage
focaliser notre attention sur le triptyque
conceptuel des lois, meeurs et éducation.
Il appartient en derniére instance au
processus ¢éducatif de convertir les esprits
et les ceeurs, bref conduire les meceurs a
adhérer aux principes -
valeursdémocratiques 'y  compris le
principe  en mal d’effectivit¢  de
’alternance démocratique. Il revient aux
différents acteurs du social de faire épouser
par les ceeurs la mystique des lois, c’est-a-
dire d’implanter par 1’éducation la
substance des lois dans [D’esprit des
citoyens. Il va sans dire qu’un systeme
éducatif adapté a la forme spécifique du
régime constitue, & ne pas en douter,
’instrument Jle plus a méme pour
crédibiliser et pérenniser les dispositions
légales  portées  par  l’architecture
constitutionnelle : « rien ne sert en effet de
posséder les meilleures lois, méme ratifiées
par le corps entier des citoyens, si ces
derniers ne sont pas soumis 4 des habitudes
et 4 une éducation entrant dans 1’esprit de
la Constitution»(Aristote, 1970, p. 389).

L’Utopie des Inventions
Démocratiquesavait déja  souligné la
dimension essentiellement axiologique du
débat démocratique en mettant I’accent sur
cette metanoia de ’homme et de la culture
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assurée en derniere  instance  par
I’éducation (. E. R. K. Adanhounme,
2006).

Nous sommespar ailleurs acculés par
la mission historique de travailler a
maintenir dans la plus grande proximité les
lois et les meeurs aux fins de préserver un
fonctionnement  exemplaire de  nos
institutions ~ démocratiques. En  quoi
consiste  cette  implicationdialectico-
mutuelle des lois et des meeurs que nous
évoquons ? Elle consiste en I’occurrence
en un accord étroit entre les lois et les
meeurs pour juguler la crise socio-politique
afférente 4 I’alternance démocratique.

En dépit d: caractére délétere de la
théorie des climats de Montesquieu, il y a
lieu de reconnaitre la pertinence du
magistrat de La Bride 4 recommander que
sous la constitution, les lois ordinaires,
appelées a régir les conduites des citoyens
en respectant leur liberté a eux tous,
tiennent compte de la nature socio-€thique
de chaque pays, «l’esprit général de la
nature », bref de la spécificité des maoeurs
(Montesquieu, 1979, livre XV, chap 1 et
2). En parodiant les médiévaux distinguant
les trois acceptions du concept de veritas
assumées par la tradition médiévale
postérieure qui cherche a expliciter et
justifier le contenu de la définition
augustinienne, inversant ainsi le sens de la
vérit¢  dite  «d’adéquation»,  nous
préconisons ici une forme
d’adaequatiolegum ad mores ", une
adéquation des lois aux meeuts.
L’adaequatiolegum ad mores que nous
préconisons revient a élaborer de bonnes et
pertinentes lois au service de I’alternance
démocratique. Il est question en
I’occurrence de se départir au prime abord
de la logique délétere de tailler des lois sur
mesure, d’instrumentaliser [’architecture

L ’adéquation (conformité-conformation) des lois
aux meeurs.
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constitutionnelle aux fins de monopoliser
le pouvoir politique au détriment du seul
peuple souverain (E.R.K. Adanhounmé,
2013, pp. 17-50). On voit dans la poésic
lyrique de Solon [I’éloge fait au «bon
ordre » au sein de la cité a travers
I’opposition des bonnes lois (eunomié) et
des mauvaises lois (dusnomié), concepts
présentés comme des entités mythiques,
personnifiées voire divinisées aux fins de
défendre 1’idéal politique grec.

La démocratic athénienne & 1’époque de
Démosthéne, Eschine et Hypéride nous
enseigne que linitiateur d’une mauvaise
loi (dusnomi¢), peut 8tre raftrapé par ses
manceuvres. Elle a, en. effet,
institutionnalisé des poursuites publiques
(dikaidémosiai) (Platon, 1965, 767 B)
contre ceux qui se sont servis de leurs
statuts socio-politiques pour proposer des
décrets (pséphismata) inconstitutionnels ou
de lois (nomoi) inopportunes; bref les
orateurs démagogues et sycophantes
fourbes et corrompus qui ont abusé du
peuple. Les accusations portées par les
procédures de la graphéparanomén, de
lagraphe nomonméépitedéionthénai mais
aussi dans une certaine mesure par
I’eisangéliaeis ton démon dénongait soit
I’inconstitutionnalité de forme ou de fond
de la loi ou du décret, soit leur

inopportunité et leur nocivité pour les-

intéréts du peuple (Mogens  Herman
Hansen, 1993, pp. 213-261). De bonnes
lois sont en Poccurrence des lois non
seulement averties de nos pesanteurs
culturelles mais surtout expressives sans
équivoque de la ferme volonté de les
transcender en  rendant  inéluctable
I’alternance démocratique. Ces bonnes et
robustes lois sont résolument animees, in
fine, par Pintention ferme de rénover et de
convertir les mceurs auxquelles elles ne
doivent aucunement paraitre étrangeres. En
effet, le recours aux meeurs rend forcément
vivants et concrets les textes légaux. Il est
question d’une adéquation dialectique sans
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réduction, assimilation rigide des textes de
lois aux meurs. Ces textes, a leur tour,
sont sensés élever ces meeurs africaines
trés peu enclines & passer la main avec une
élégance citoyenne, & la seule condition de
les projeter dans un meilleur avenir
possible sans les étouffer par une
quelconque forme d’imitation insipide de
modéles  constitutionnels surannés non
convertibles et peu tropicalisables. Pour
faire court, il faut équilibrer I’adéquation.

Ce rapport dialectique des textes de

lois et des meceurs (adaeaquatiolegum et
morum?®) sc retrouve dans l’acception
éminemment grecque de la politeia.
Cette idée est partagée par Jacqueline de
Romilly qui voit dans la politéia grecque,
non pas un texte officiel & la moderne mais
plutot une fagon de vivre, dans laquelle se
tiennent les pouvoirs mais aussi les maeurs,
les pratiques et les valeurs. Elle s’appuic
en cela sur ouvrage de J. Bordes,Politeia
dans la pensée grecque jusqu'a Aristote(J.
Bordes, 1982) ol I"auteur étudie les trois
célebres traités du VO™ et IV sitcles :
Constitution des Athéniens du Pseudo-
Xénophon, Constitution des
Lacédémoniens de Xénophon, Constitution
d'Athénes d’Aristote. La politeia grecque
se trouve donc affectée d’une extension a
tout ce qui fait I'originalité de la cité et la
vie des individus (Jacqueline de Romilly,
1992, pp. 145-146). C’est a partir de leur
étude sur la polis définie comme «une
communauté (koinonia) de citoyens
(politai) participant & un systeme politique
(politéia)» (Aristote, 1970, 1276bl), que
les Grecs induisent leurs réflexions sur les
constitutions (politeiai)( C. Farrar, 1988,
pp 192-264). La politeia se trouve ainsi
définie par Aristote comme la nature
précise de la polis(Aristote, 1970, 1276 b2-
9).

L. ’adéquation {conformité) des lois et des meaurs.
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Au regard du stagirite qui évacue de sa
réflexion le territoire, seuls compteront le
peuple et le systeme politique.Nul n’est
citoyen du seul fait qu’il réside quelque
part. Il démarque ainsi fondamentalement
la polis grecque de I’Etat moderne. C’est le
peuple qui se trouve mis en avant, pas le
territoire. En effet, le territoire revét peu
d’importance au regard des Grecs de
I’époque. Dans La Société ouverte et ses
ennemis, 1’épistémologue Karl Popper
mentionne au nombre des principes
caractéristiques du régime archaisant de
Sparte la réglementation interdisant de
grandir le territoire au-deld de ce qui
pourrait compromettre ['unité  de la
cité(Karl Popper, 1979, p.149). 1l s’insinue
dans ce principe la désaffection grecque de
la démesure (hubris). L’excellence morale
(arété) humaine réside dans la modération
(sophrosyné) (Jean-Pierre Vernant, 1962,
p.80).

Aristote compare la constitution au
cours d’eau dont les citoyens sont I’eau qui
passe (Aristote,1970, 1276a34-40). Hansen
explique que I’eau change toujours a
I’opposé de la riviére qui reste la méme
(M. Hansen,p.91). La politeia constitue le
seul facteur totalement déterminant du
vivre-ensemble(Ch. Meier, 1989, pp.1034-
1036).

Il faut se garder de la méprise de la réduire
a la somme de toutes les lois (nomoi)
régissant un Etat. La politeia désigne plutot
I’ensemble de la structure politique d’une
polis. Elle est [’esprit dynamique du
peuple. A lui seul devrait revenir au propre
la paternité véritable de la constitution et
non le législateur.  Isocrate  qui
diagnostique une réforme constitutionnelle
profonde pour venir 4 bout du déreglement
des institutions de la  démocratie
athénienne propose la métaphore de
« Pame de la cité » (psyché poléos...) pour
désigner la constitution.
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« Le succes, nous le savons tous,
survient et reste fidele non pas aux gens
qui sont entourés des murs les plus beaux
et les plus grands, ni & ceux qui
s’assemblent en un méme lieu avec le plus
grand nombre d’hommes, mais & ceux qui
administrent leur cité le mieux et le plus
sagement. Car ’dme de la citd n’est rien
d’autre que la constitution (psyche
poléos... politéia), qui a le méme pouvoir
que dans le cops la pensée : c’est elle qui
délibére sur tout, qui conserve les succés et
cherche & éviter les imalheurs: c’est elle
qui doit servir de modéle aux lois, aux
orateurs et aux simples particuliers, et
nécessaitement on obtient ‘des résultats
conformes 4 la constitution qu®on a. Or, la
noétre [est] corrompue sans ¢ue nous en
prenions souci et sans que nous songions a
la réformer » (Isocrate, 1991).

La politeia désigne dans certains
contextes «les droits du citoyen »
(Démosthene, 1989, 23. 89), Dactivité
politique d’un citoyen en particulier
(Démosthéne, 1989, 19.184) ou le corps
des citoyens dans son entier (Aristote,
1970, 1278b11). 1l faut donc entendre le
concept polysémique de politerxs au-dela de
son acception contemporaine bien que,
dans la pratique, les Grecs 1*aient utilisé
dans un sens restreint désignant ce qui lie
les citoyens entre eux a l’intfrieur d’une
société (M. Hansen, 1993, p. 92),a savoir
les institutions politiques de I’Etat et de
maniére plus précise, la structure des
organes de gouvernement dudit Etat.
Aristote  souscrit & cette approche
sémantique dans La Politique{M. Hansen,
1993, p.92) ou elle comprend trois
domaines de fonctionnement.

Le premier domaine a trait au processus de
décision politique délibéraat sur les
affaires communes. Cette partie qui
constitue le pourvoir souverain, supréme
de la constitution « décide souverainement
de la guerre et de la paix, des alliances et
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de leur rupture (...) fait les lois, rend des
sentences de mort d’exil et de confiscation,
s’occupe du choix des magistrats et de la
reddition de leurs comptes » (Aristote,
1970, 14.15.16, pp.315-336).

Quant au second, 1l comprend la
compétence des magistrats. Le stagirite
affecte ce domaine d’une définition
précise : « Le nom de magistrature doit
étre principalement affecté¢ 4 tous ces
offices auxquels a ét¢ confié le pourvoir de
délibérer sur des matiéres déterminges,
accompagné d’un pouvoir de décider et de
donner des ordres et spécialement ce
dernier pouvoir, car donner des ordres
caractérise  davantage  Vautorit¢  de
magistrat » (Aristote, 1970, pp.315-336).

Le troisigme domaine porte sur le pouvoir
judiciaire. I attire  [’attention des
juridictions de nature politique sur leur
responsabilité dans les dissensions et les
changements de régime (Aristote, 1970,
14.15.16, pp.315-336).

La politéia désigne 4 I’origine I’ensemble
des régles régissant les organes de
gouvernement. Elle se distingue ainsi des
nomoi (lois) qui consistent en des régles
légales régissant la société (Platon, 1965,
734E-735A).

1l ne demeure pas moins vrai que les nomoi
(lois) doivent forcément étre réglés sur la
constitution (politeia) qui ne saurait exister
si les lois (nomoi) ne sont pas souveraines.
C’est ce que précise Aristote au livre IV de
I’Ethique & Nicomaque : « La ou les lois
n’ont aucune autorité, il n’y a pas de
constitution du tout (...) Il est manifeste
qu’une organisation de ce genre dans
laquelle tout est réglé a coups de décrets
n’est pas méme une démocratic 4
proprement parler, puisqu’un décret ne
peut jamais avoir une portée générale »
(Aristote, 1958, IV, 14).Confrairement au
nomos (lois), régle a poriée générale et

valide pour une durée indéfinie, le décret
(pséphismo) désigne une réglementation de
durée limitée dans le temps et dans son
champ d’application (D. M. MacDowell,
1978, p.47).« Un nomos (est) une décision
prise dans les affaires de la polis par le
pléthos (la majorit€) sans limitation de
durée, un pséphisma (est) une décision qui
intervient dans les affaires de la polis pour

une durée limitée» (Aristote, 1970,
68,1).En souscrivant done aux
considérations d’ordre  général selon
lesquelles  ’alliance  harmonieuse de

principes constitutionnels a premiére vue
antithétiques concourent a préserver les
politeiai des altérations et dégénérescences
délétéres, nous préconisons que les
constitutions de nos démocraties en mal de
parturition revétent en particulier des
caractéres thérapeutiques, pédagogiques
mais aussi praticables.

2. Des caractéres a pourvoir les
constitutions dans les démocraties
africaines

Une constitution pourvue de
dispositions légales averties du niveau de
maturité socio-politique des meeurs, des
ressources politiques, c’est-a-dire une
constitution disposant de lois qui, en
grandissant les meeurs, non sculement les
guérissent de leurs pesanteurs mais aussi

les élévent au sens du verbal latin
corrigere: rendre  droit,  redresser,
améliorer.

Lex mores corrigit . la loi rend droit les
meeurs. Bref, la constitution aux lois
thérapeutiques entend en définitive renouer
et convertir les meeurs de maniere a rendre
effective la virts de [alternance
démocratique. En ce sens, une loi
thérapeutique revét forcément aussi un
caractére dissuasif, La loi ne doit donc pas
nous réduire a ce que nous sommes. Elle
ne doit pas nous aplatir au nanisme de nos
pesanteurs culturelles mais elle doit plutdt
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étre animée par la quéte du mieux-étre
socio-politique. La loi doit  Etre
I’expression dynamique de 1’idéal & mieux
vivre ensemble en accord avec les
paradigmes démocratiques de liberte,
d’égalité et de justice sociale.

Une  constitution - aux  dispositions
pédagogiques est pourvue de lois & la
mesure des capacités dynamiques du corps
politique.. De telles dispositions légales
affectées d’un caractére pédagogique ne
peuvent s’enfermer dans le mimétisme
insipide d’écoles, la limitation et la
reproduction fade et altérée des €pigones.
Elles exhortent plutét a s’inspirer des
paradigmes politiques ayant fait leur
preuve en matiere d’inventions
démocratiques (E. R, K. Adanhonnmé,
2012, ppl17-157).

A Vinstant, il nous revient & I’esprit cette
fable de la Fontaine qui décrit la
mésaventure arrivée a la grenouille qui
veut se faire aussi grosse qu’un boeuf.
Comparaison n’est pas raison.En avangant
ainsi au rythme de nos petits pas assures,
nous mettrons nos démocraties a ’abri des
crises socio-politiques déléteres
subséquentes 4 [P’imitation sans effort
d’assimilation voire d’invention des
constitutions étrangéres de fond en comble
aux ressources socio-politiques africaines.
Bref, tout en nous projetant dans un
meilleur avenir, une constitution aux lois
pédagogiques s’abreuve aux sources de
notre culture socio-politique sans étouffer
I’élan a rénover voire a croitre.

Enfin une constitution  aux
dispositions praticables est une architecture
légale qui se refuse 4 végéter dans la
spéculation génératrice d’équivoque en
maticre d’interprétation des lois et partant
de crises socio-politiques. C’est cette
approche  pragmatique  qu’épouse le
dialogue platonicien des Lois qui porte non
sur la meilleure constitution mais sur la
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meilleure constitution possible (Magnésie).
Cet idéal de constitution mixte faite
d’éléments monarchiques et
démocratiques, est le reflet de I’institution
réelle de I’Athénes de ’époque du vieux
Platon. Il en est de méme de la politeia
(politie) aristotélicienne qui désigne la
meilleure constitution praticable décrite
par Aristote en combinant analyses
théoriques et études empiriques & I’instar
de sa description des cent cinquante-huit
(158) politeiai. 11 va sans dire que la
réflexion aristotélicienne sur la constitution
idéale s’inscrit toujours dans . une
perspective pratique alliant de solides
observations aux raisonnements pointus.

Une constitution aux dispositions
praticables se refuse a 'emprise de la
mauvaise foi des législateurs qui €élaborent
a dessein des lois équivoques susceptibles
d’étre manipulées dans tous les sens. Ainsi
chaque partie ne fera pas dire a la loi ce qui
’arrange ; il ne fera pas porter au code
légal les interprétations qui le confortent a
sauvegarder son pouvoir absolu et total.

En inscrivant la liberté politique au sein de
I’Etat dans le cadre de la légalite, c’est-a-
dire qu’elle ne peut se comprendre que
dans le rapport que les citoyens
entretiennent avec les lois, Montesquieu
recommande que D’appareil jundique de
I’Etat, en particulier la constitution, la loi
fondamentale  censée  distribuer  les
pouvoirs aux fins de parer aux abus, soit
particuliérement précis et rigoureuse en ses
clauses mémes (Montesquieu, 1979, L. XI,
ch.3 et 4).

Les textes constitutionnels en ceuvre dans
la majorité de nos démocraties ne revétent
pas cette triple dimension thérapeutique,
pédagogique et pragmatique. C’est la
raison majeure  pour laquelle les
démocraties africaines éprouvent toutes les
peines du monde & convertir en effectivité
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I’alternance démocratique clamée & cor et &
cri.

Comment un acteur politique peu nourri
culturellement de principes d’alternance
démocratique, peut-il traduire en réalité
une disposition  constitutionnelle qui
n’arrange pas ses velléités voire sa volonté
de régne a vie ?

En toute sincérité, peut-on vouloir
passer avec élégance un pouvoir aux
avantages inouis quand la constitution elle-
méme stipule qu'on est en droit de
succéder & soi-méme ? « Plus les hommes
se sentent forts et plus leur appétit de
domination est grand » Cet avertissement
du  psychologue stagirite  Aristote
transparait ~ dans ces  propos  de
Montesquieu qui, tout en intégrant en
I’occurrence notre perspective, déborde
évidemment le pan présent de notre
analyse.

«(...) c’est une
expérience éternelle que tout
homme qui a du pouvoir est
porté & en abuser ; il va jusqu’a
ce qu’il trouve des limites, Qui
le dirait! La vertu méme a
besoin de limites.Pour qu’on
ne puisse abuser du pouvoir, il
faut que, par la disposition des
choses, le pouvoir arréte le
pouvoir. Une constitution peut
étre telle que personne ne sera
contraint de faire les choses
auxquelles la loi ne l’oblige
pas, et & ne point faire celles

que la loi lui permety
(Montesquieu, 1979 livre XI,
ch. 3et4).

3. Propos en faveur de ’alternance a
double mandat discontinu

La Constitution béninoise du 11
Décembre 1990 stipule en son article
42 1« Le président de la République est ¢lu
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au suffrage universel direct pour un
mandat de cinq ans, renouvelable une seule
fois.En aucun cas, nul ne peut exercer plus
de deux mandats présidentiels ».

Cette disposition symptomatique de ce que
nous stigmatisons parait certes une avancee
dans son souci de limitation du nombre de
mandats présidentiels 4 deux sur un espace
socio-politique, historiquement marque par
les régimes de régne & vie, du moins les
pratiques de succession dynastique ou
clanique au pouvoir voire les résistances a
tous crins a l’alternance démocratique. La
constitution des renouveaux démocratiques
limite pour la premiére fois dans Ihistoire
politique de ce pays palabreux mais
inventeur des conférences nationales
souveraines  (Fabien  EboussiBoulaga,
1993), le nombre des mandats. Que les
mandats soient successifs ou discontinus,
nul n’est plus autorisé 4 en exercer plus de
deux. Une avancée politique majeure
certes mais une avancée formelle voire
fictive, beaucoup plus théorique que
pratique. Une avancée remise en question
par le caractére successif de ce type
d’alternance. Ce qui en réalité pose
probléme, ce n’est pas tant le double
mandat mais plutdt son caractére successif,
continu qui, irrémédiablement, Paffecte
d’une dimension délétére. Il ne fait
d’ailleurs ombre d’aucun doute qu’une
disposition constitutionnelle en faveur du
mandat unique peut constituer un véritable
frein & [Dexercice dynamique, a la
dynamique compétitive de la démocratie.
Elle peut générer une gestion calamiteuse
du pouvoir dépouillé en I'occurrence de
perspectives €lectorales, La campagne
¢lectorale n’est — elle pas essentiellement
le champ d’un débat de paroles et d’idées
toujours ouvert? Le mandat unique
n’ouvre donc pas le champ politique & la
compétition au débat démocratique, Il ne
valorise  pas I’action  démocratique
vertueuse trés peu  préoccupée  en
I’occurrence par la reddition des comptes.
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Le mandat unique n’ouvre pas le champ
politique 4 I’action démocratique vertueuse
mue essentiellement par [esprit de
compétition voire le débat démocratique a
travers la confrontation argumentée des
programmes et projets de société, L’action
politique vertueuse, c’est la mise en
pratique d’un projet de société ou d’un
programme de gouvernance par un parti ou
une alliance de partis—proposé aux
mandants lors d’une campagne électorale —
en accord avec les normes démocratiques
de la légitimité politique d’exercice du
pouvoir d’Etat. Le mandat unique évoque
ainsi & plusieurs égards, la gestion
calamiteuse caractéristique des présidences
a vie des despotes éclairés. C’est pourquoi,
il faut forcément bannir de telles
dispositions des constitutions de nos
démocraties en parturition.

Il ne demeure pas moins vrai que
celui que la constitution autorise &
rempiler, s’arrangera toujours au prix de
mille ruses et tactiques a sauvegarder et a
conserver son fauteuil de prince & vie.
Dans un contexte de pauvreté chronique
voire de misére anthropologique aux
allégeances insoupgonnées, celui qui
détient les rénes du pouvoir, s’arrangera
toujours pour se succéder a lui-méme.
Comment peut-il vouloir céder son trone
avec une élégance citoyenne 7 Comment
peut-il étre disposé & restituer un pouvoir
aux nombreux avantages mais auréolé d’un
passif de crimes socio-économiques et
politiques ?

Quand il aura assumé ses prérogatives
constitutionnelles aprés un second mandat
dérobé, du moins conquis de manicre
chaotique, il ne fera montre d’aucun
scrupule pour réviser la constitution qui,
aprés avoir fait ses preuves, se retrouve la
victime expiatoite de I'ensemble des
dysfonctionnements sacin-politiques
affectant nos démocraties. La révision de la
constitution lui permettra aussi d’instaurer
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une nouvelle république qui remettra en
ccuvre la machine électoralisce aux fins
d’une présidence & vie. Point 71’est besoin
de revenir sur la kyrielle de ces révisions et
modifications de constitutions qui ces
derniéres  années  déstablisent  le
fonctionnement normal de nos processus
démocratiques. C’est a cette mascarade
tragico-politique que se retrouve assujettie,
de nos jours, la majorité des mandants
négres victimes de cette bande de despotes
éclairés  faisant porter &ux textes
constitutionnels en vigueur la
responsabilité de tous nos maux, comme si
la constitution était en elle-méme une
panacée sans relation avec les mceurs.
Parodions [’avertissement du Stagirite :
Plus les princes consolident leur pouvoir,
davantage leur appétit de domination
s’agrandit de manicre exponentielle.

C’est-dire que le prince qui a truqué
de maniére flagranteles ¢élections, sera
toujours enclin & tricheravec son peuple
en truquant cette fois - ci les r¢gles de jeu
en plein jeu, c¢’est-a-dire en révisant ou en
modifiant les dispositions
constitutionnelles en vue d’un régne a vie
qui n’aura de concurrent qie la mort.
L’appétit vient en mangszant. Cette
dynamique aventuriste dél&cere de la
réélection se poursuit donc méme au-dela
de la légalité constitutionnelle par des
manceuvres pernicieuses de rodifications
des politeiai, socle de la cohésion sociale.
Les constitutions africaines doivent écrire
en régle d’or lalternance 4 mandat
discontinu stricto sensu, gage indéniable
de la démocratisation des meeurs indociles
africaines : nunguamuno, semperduo sed
duo mandata intermissa’.

Le mandat successif peine & rendre
effective [’alternance légitime voire [a

3. Jamais un mandat, toujours deux mandats {un
mandat renouvelable une fois), mais un double
mandat discontinu.
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limitation légitime des mandats dans la
mesure ol il n’est pas en adéquation avec
nos imaginaires socio-politiques, Une telle
disposition constitutionnelle parait
étrangére & ce que nous sommes en réalité.
Eu égard a nos meeurs, ce fexie ne. tient
pas la route de I'alternance démocratique.
Il est bien beau sur papier mais fort
dommageable 4 la pratique. 1l va sans dire
qu’une loi qui est en déphasage avec les
meeurs socio-politiques est une mauvaise
loi (dusomia) & proscrire cofite que cofite.

Bref, la prérogative constitutionnelle en
faveur du mandat successif annihile
I’action politique vertueuse en cristallisant
toute la gouvernance sur les seules
préoccupations égoistes de reconquéte et
de conservation du pouvoir fotal aux
avantages inouis. L’alternance & mandat
successif constitue donc un risque que les
textes font courir aux démocraties
africaines en parturition.

Autant on peut considérer la
limitation du nombre de mandats a deux
comme une avancée indéniable, autant on
devrait recommander 1’alternance stricto
sensu comme condition nécessaire a la
démocratisation effective des mceurs.Bref
I’alternance discontinue interdisant
l¢galement & celui qui détient les rénes du
pouvoir de manceuvrer aux fins de se
succéder a lui-mémeen mettant sur pied
une machine électoraliste insidieusement
acquise & sa cause.Ou, en truquant
purement et simplement les ¢lections
gagnées chaotiquement ou encore en
s’évertuant au terme de ses prérogatives
constitutionnelles & distraire |’opinion par
la révision de la constitution (E. R. K.
Adanhounme, 2013, pp. 81 - 97). A
'opposé¢ donc du mandat unique, de
Palternance 4 mandat  successif,
I’alternance discontinue stricto  sensu
contribue & valoriser le débat démocratique
axé sur la conlrontation discutée et
argumentée des projets et programmes de
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société. La démocratie est d’abord une
compétition d’idées, de valeurs proposces,
débattues et assumées parce qu’acceptees
par les mandants lors des campagnes
électorales.

Le mandat discontinu consacrera
ainsi I’approche 1égitime selon laquelle un
chef d’Etat ne peut &tre réélu que sur la
base d’un projet de société crédible voire
d’une gestion vertueuse antérieure du
pouvoir d’Etat. 1l offrira ainsi aux
mandants la possibilité de confronter, de
comparer les visions de sociétés discutces
et argumentées, les faits et gestes de
gouvernance antérieures et a venir de
maniére & ce que soientbannies a jamais de
nos  compétitions  €lectorales  les
manceuvres politiciennes, les prérogatives
exclusives, les opportunismes liés aux
positions ou aux statuts politiques. La
démocratie ne devrait plus autoriser les
acteurs politiques de premier plan a se
servir des moyens de I’Etat pour in fine,
asservir leurs mandants, le peuple réel des
rues, seuls & qui appartient la souverainete.
En mettant la gouvernance socio-politique
a I’abri des abus que peut offrir la posture
du prince, les prétendants au trdne seront
appelés & compétir sur la base de chances
égales avec pour seule arme
I’argumentation démocratique axée sur les
projets de société, des programmes de
développement de tout homme et de tout
I’homme portés par des valeurs.

Cette perspective devrait ouvrir
large le jeu politique en remettant au centre
(es to meson) de I’agora le débat d’idées, le
débat démocratique comme le seul
instrument d’ascension de [’élite a la
magistrature supréme. La démocratic se
débat ; elle ne truque pas les élections ; elle
ne saurait imposer 1’¢lite gouvernante aux
prix de mancuvres politiciennes
emmitouflées dans de pures jongleries
verbales. La démocratie consacre la parole
souveraine, lieu ol la vérité des choses se
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dit, la parole & qui revient le role de
dénonciation de la trahison, du parjure ou
de I'usurpation que constitue une certaine
rhétorique remise en question par le Platon
du Gorgias et du Ménexéne. Ce dernier
prend soin de ne pas confondre la parole
avec les flatteries de la rhétorique
mensongere. Le Phédre a défini les
conditions de la bonne rhétorique. La
démocratie est porteuse d’un projet de
société auquel n’adhérent les concitoyens
qu’aux  prix de débats politiques
argumentés parce qu’axés sur la défense de
valenrs démocratiques et républicaines.
Cette approche remet au centre de la
politique le débat démocratique. Des
débats politiques centrés sur des visions ou
programmes de société spécifiques et
pertinents susceptibles de démarquer un
vrai parti politique des vendeurs d’illusions
a tous crins, des enchanteurs de populisme,
passionnément portés a tort par la haine
viscéral de I’autre. L’essence du logos
démocratique n’est-ce pas le vrai ?

L’alternance a mandat discontinu n’est pas
ce jeu de passe-passe a la Poutine-
Medvedev. En effet, [’homme d’Etat
Vladmir  Poutine, empéché par la
constitution russe de concourir pour un
troisiéme mandat consécutif, soutient
Dmitri Medvedev & la présidence. Ce
dernier, une fois en fin de mandat rend &
son tour la monnaie a son prédécesseur en
lui faisant remporter au premier tour les
élections présidentielles de 2012, 1l faut
donc se garder de reconvertir sut nos
espaces déja marqués par diverses
fragilités ce syndrome de soviets
nostalgiques d'un passé de forteresse
idéologique en mal de résurgence.
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CONCLUSION

Tout en étant informée des pesanteurs
culturelles en matiére  d’alternance
démocratique, cette réflexion analytique
exhorte 4 travailler 4 maintenir dans la plus
grande proximité des lois,des cultures et
des mceurs aux fins de préserver un
fonctionnement exemplaire de nos
institutions démocratiques. Ce que nous
préconisons en réalité, c’est une forme
d’ adaequatiolegum admores, ce qui
revient 4  départir  Darchitecture
constitutionnelle de la logique délétére de
tailler  les  lois  sur  mesure,
d’instrumentaliser Tarchitecture
constitutionnelle aux fins de monopoliser
le pouvoir politique au détriment du
peuple, - seul souverain
(E.R.K.Adanhounme, 2013, pp. 17-50) .
Les bonnes lois (eunomia) sont en
I’occurrence des lois non seulement
averties de nos pesanteurs culturelles mais
surtout expressives sans équivoque de la
ferme volonté¢ de les  transcender en
rendant inéluctable I’alternance
démocratique. Ces bonnes et robustes lois
sont résolument animées, in fine, par
Pintention ferme de rénover et de convertir
les meceurs auxquelles elles ne doivent
aucunement paraitre étrangeres. En effet le
recours aux meeurs rend forcément vivants
et concrets les textes légaux. Il est question
d’une adéquation dialectique sans
réduction, assimilation rigide des textes de
lois aux meceurs.Ces textes, a leur tour, sont
censés élever ces moeurs africaines trés peu
enclines 4 passer la main avec une
élégance citoyenne, a la seule condition de
les projeter dans un meilleur avenir
possible  sans les étouffer par une
quelconque forme d’imitation sans génie,
une imitation insipide de modeles
constitutionnels surannés non convertibles
et peu tropicalisables.
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Pour faire court, il faut équilibrer
I’adéquation. Cette approche est celle
adoptée par les régimes démocratiques
modernes qui sont en. réalité animés par
des constitutions mixtes avec évidement
une  prédominance  des  principes
démocratiques. En  souscrivant  aux
considérations d’ordre  général  selon
lesquelles ’alliance harmonieuse des
principes constitutionnels & premicre vue
antithétiques concourent & préserver les
politeiai des altérations et dégénerescences
déléteres (Platon, Aristote, Polybe), nous
préconisons que les constitutions de nos
démocraties en mal de parturition revétent
en particulier les caractéres thérapeutiques,
pédagogiques mais aussi praticables. Il va
sans dire que les textes constitutionnels en
ceuvre dans la majorité de nos démocraties
ne revétent pas cette triple dimension. A
preuve la disposition constitutionnelle en
faveur de I’alternance & mandat successif
(cfarticle 42 de la Constitution béninoise
du 11 décembre 1990) qui, tout en
constituant une avancée majeure en
matiére de limitation du nombre de
mandats présidentiels, constitue une boite
de Pandore dans un environnement socio-
politique marqué par les résistances a
I’alternance démocratique voire le régne a
vie, du moins la pratique de la succession
dynastique au pouvoir. Autant compte la
limitation du nombre de mandats & deux,
autant devrait compter ’alternance strictu
sensu, bref Dalternance discontinue de
maniére & ce que celui qui est au pouvoir
ne succede pas & lui-méme, ne s’arrange
pas pour succéder a lul-méme en mettant
sur pied une machine électorale
insidieusement acquise 4 sa  cause ou en
truquant purement et simplement les
élections remportées dans lechaos ou
encore en s’évertuant, au terme de ses
prérogatives constitutionnelles, & distraire
I’opinion par la révision de la constitution
(E.R.K.Adanhounme¢, 2013, pp. 81-97).
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Dans notre contexte socio - politique,
la limitation du nombre de mandats & deux
ne peut renforcer effectivement la rotation
des élites politiques au sommet de I’Etat
qu'en  adoptant  des dispositions
constitutionnelles en faveur de I’alternance
a  mandat  discontinu : nunquamuno,
semper duo,sed duo mandata intermissa.
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