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DECENTRALISATION AU BENIN ET MISE EN (EUVRE DU PLAN
DE DEVELOPPEMENT DE LA COMMUNE D’ADJOHOUN :
ORDRE OU INSTABILITE POUR LA MOBILISATION DES
RESSOURCES FINANCIERES ?

Mathias Yédjinnavo AFFOMAT
Département de Sociologie-Anthropologie/UAC
affomaim@yahoo.fi

Résumé

L’engagement du Bénin dans un processus de démocratisation depuis la
Conférence Nationale des Forces Vives de Février 1990, concrétisée par
I’organisation des élections communales et municipales de décembre 2002 et
de janvier 2003, a placé les communes dans une phase opératoire de leur
développement. Cette réalité, a imposé une nouvelle dynamique dans le
mode de fonctionnement des communautés 4 la base, d’on la participation
des populations aux actions de développement de leur localité. Une telle
approche qui impose une nouvelle culture de développement, a changé les
habitudes des citoyens notamment en ce qui concerne leur contribution aux
initiatives de développement. Il s’en suit une désorganisation de I’habituel
pour Iinstauration d’un nouveau mode de gestion de la cité mettant en jeu,
divers acteurs qui développent des stratégies de leur valorisation.

Mots clés : participation, plan de développement, ressources financiéres,
Adjohoun.
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Introduction
L’assurance de développement constitye aujourd’hui pour les pays

africains une preoccupation. Le Bénin, a I’instar de ces pays, a développé
plusieurs paradigmes de développement avant de s’engager, vers la fin des

est la décentralisation.

En effet, la mise en place des organes locaux découlant de ce choix de
société, consacrée par les élections communales et municipales de
Décembre 2002 et Janvier 2003, suivie de Pinstallation des élys locaux en
Mars 2003, a permis aux communes d’entrer dans la phase opératoire de
leur développement. Ainsi, la nécessité pour chaque collectivité locale
d’avoir une cohérence dans le processus de la planification dy
développement et [a maitrise de la gestion du développement local
s’imposent.

Pour alors réaliser des avancées significatives et qualitatives
« inéluctablement dans Ia gestion des affaires locales, les élus auront besoin
de tous les acteurs sans exclusion en vue d’une meilleure synergie des
actions devant converger vers une décentralisation génératrice d’un
développement local durable »*. Comment la commune d’Adjohoun
s’évertue t- elle pour répondre aux obligations de Ia décentralisation ?

I-Positionnement du probléme de mobilisation des ressources financiére
dans la commune d’Adjohoun

instauré A la base depuis les élections communales et municipales de
Décembre 2002 et Janvier 2003, place les communes dans la phase
opératoire de leur développement. A cet effet, Particle 84 de la loj N° 97-029
du 15 Janvier 1999 portant organisation des communes en République du
Bénin, stipule que «la commune élabore et adopte son Plan de
développement. Elle veille 3 son exécution en harmonie avec les orientations
nationales en vue d’assurer les meilleures conditions de vie I’ensemble de
la population »°. Conformément 3 cet article, la commune d’Adjohoun dés
son installation a pu élaborer son Plan de développement qui est validé en
Aolit 2003 et évalué 3 prés de deux milliards de Francs CFA (AFFOMALI, M,
2007).

Apres plusieurs années de mise en ceuvre, les populations ont toujours
de difficultés 3 comprendre ce que signifie la décentralisation, & fortiori leur
participation a la mise en ceuvre du Plan de développement de leur localits.

> La territoriale : bulletin trimestrielle d’information sur la décentralisation N° 0000
Janvier — Mars 2005 P16
> Mission de décentralisation - recueil des lois sur la décentralisation Mars 2002, P34.
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Décentralisation au Bénin et mise en ceuvre du plan de développement de la commune

Dans le contexte de la décentralisation, les populations constituent de
véritables acteurs de développement notamment en ce qui concerne la
mobilisation des ressources financiéres, la prise de décision, etc. Un regard
sur le niveau de mobilisation des ressources internes (recettes fiscales et non
fiscales) de la commune d’Adjohoun, montre que sur les sept (7) derniéres
années (2003 a 2009) de mise en ceuvre de la décentralisation, elle n’a
mobilisé que la moitié des ressources nécessaires pour son fonctionnement.

Or, selon I’article 187 de la loi portant organisation des communes,
« la commune qui, deux ans aprés la suppression de la subvention de I’Etat,
n’est pas en mesure de disposer de ressources financiéres propres pour son
fonctionnement, peut faire I’objet d’une fusion, conformément aux
dispositions de la présente loi ». Par conséquent, la survie d’une commune,
apres la cessation de I’apport de 1’Etat, dépend de sa capacité de mobilisation
des ressources en vue de son fonctionnement.

Comment et a partir de quel moment la commune d’Adjohoun serait-
elle en mesure d’assurer son fonctionnement ? Voila une question qui a
suscité¢ la publication de cet article intitulé « Décentralisation au Bénin et
mise en ceuvre du Plan de Développement de la commune d’Adjohoun -
ordre ou instabilité pour la mobilisation des ressources financiéres? »

Dans une approche qualitative et quantitative, cette situation a été étudiée
non pas pour répondre a la question comment, mais pour faire 1’état des
lieux en vue d’une réflexion future pour répondre a cette question.

II-Etat de mobilisation des ressources financiéres internes dans la
Commune d’Adjohoun de 2003 a 2009.

Les investigations menées en 2010 combinées avec celles menées en
2007 montrent que le niveau de mobilisation des ressources internes de la
commune d’Adjohoun reste largement insuffisant par rapport & ses besoins
de fonctionnement. Le tableau et la courbe ci aprés montrent
respectivement le niveau de mobilisation des ressources avec I’allure du taux
de recouvrement des ressources internes de la commune.
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Tableau I : évolution des ressources propres de la commune d’Adjohoun de 2001 & 2009

Ressources Compte 70 Compte 71 Compte 75 Total Total recette de % des
propres ressources fonctionnement ressources
) propres. de la commune propres/ aux
recettes de
fonctionnement
Années
Prévision 6 000 000 35 841087 PM 41 841 087
2001 | Réalisation 5 154 960 39522 723 PM 44 677 683 57 723 480 77,40
TR 85,91% 110,27% 106,77 %
Prévision 5 880 000 15 987 633 PM 21 867 633
2002 | Réalisation 4 560 420 16 732 519 PM 21292 939 33 030 442 64,46
TR en % 153 104,65 0737
Prévision 6 080 000 20 537 633 PM 26 617 633
2003 | Réalisation 5 240 220 22 858 770 PM 28 098 990 40 068 230 70,12
TR en % 86,18 111,3 105,56
Prévision 12 800 000 13 300 000 15 007 623 41 107 623
2004 | Réalisation 5194100 6157752 8 186 689 19 538 541 60 485 665 32,30
TR en % 40,57 46,29 54,55 47,53
2005 | Prévision 13 850 000 45 639 628 12 680 430 72 170 058
Réalisation 9 092 900 17498 309 2 837 499 29428 708 65572 156 44,88
TR en % 65,7 3583 22,4 40,8
2006 | Prévision PM PM PM PM
Réalisation PM PM PM PM PM PM |
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TR en % PM PM PM PM

2007 | Prévision 48 150 000 29937 352 1 862 648 79 950 000
Réalisation 16 181 190 19 129 857 459 260 35770 307 93 522 601 38,24
TR en % 33,6 68,47 24,65 44,74

2008 | Prévision 43 525 000 36 980 000 2 481 581 82 986 581
Réalisation 13 764 903 26 374 203 535 500 40 674 606 93 358 721 43,57
TR en % 31,63 71,32 21,58 49,01

2009 | Prévision 99 600 000 89 190 000 2 260 000 191 050 000
Réalisation 24 136 675 21 172935 296 340 81 605 750 121 163 449 67,35
TR en % 24,23 64,10 13,11 42,71

Source : Exploitation du bordereau de dévelo
commune de 2006-2009

ppement de la commune 2001-2005 et exploitation du compte administratif de la

T e L7 L o N s O =
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Il convient de faire remarquer qu’a partir de 2005, une nouvelle
nomenclature budgétaire et comptable a été instituée dans les communes.
Ainsi, les différents chapitres des ressources sont regroupés par compte. Par
conséquent, les recettes non fiscales sont regroupées dans le compte 70, il
s’agit des taxes pergues a ’occasion des prestations fournies ; les produits du
patrimoine de la commune ; les produits des services a caractére industriel et
commercial exploités en régie. Les recettes fiscales (le compte 71)
regroupent : les taxes et impositions percues en vertu des rdles ; les taxes et
impositions percues en vertu des recettes. Le compte 75 quant a lui,
comporte le versement de I’excédent des recettes ordinaires sur les dépenses
ordinaires.

Graphique I: Courbe d’évolution des ressources propres de la commune
d’Adjohoun de 2001 4 2009.

Evolution du Taux de recouvrement des ressources
propres de la Commune d'Adjohoun

120

80 -

Taux {%) 60 +—
e T3UX (e recouvrement des

L0 ressources propres

M’mﬁf-ﬁ,ﬁi 4271

20 —

0 G IR R oSt T T R e T o
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2067 2008 2009

Années

Source : Résultat de terrains 2007 et 2010.

Commentaire

L’analyse de la courbe ci-dessus montre que I’évolution du taux de
recouvrement des ressources internes de la commune peut étre divisée en
trois phases.. Une phase « plus ou moins d’autosuffisance » entre 2001 et
2003, une phase de « chute » entre 2003 et 2004 et une phase « plus ou
moins de stabilisation dans I’insuffisance » entre 2004 et 2009.

La phase « plus ou moins d’autosuffisance » entre 2001 et 2003 est la
période ot les actuelles communes étaient désignées par sous préfecture et
donc gérées par des administrateurs civils nommés par I’Etat notamment les
Sous préfet. Par contre, la phase de chute (2003 a 2004) représente le début
de D’exercice du pouvoir a la base, et la phase « plus ou moins de
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stabilisation dans I’insuffisance » correspond a la période proprement dite de
I’expérience de la décentralisation au Bénin. Paradoxalement, on constate
que contrairement a cette diminution sensible évoluant vers la stabilisation
dans I'insuffisance du taux de recouvrement des ressources internes, le
budget de la commune augmente d’année en année.

On pourrait donc conclure qu’au lieu que, la décentralisation favorise
une augmentation du taux de recouvrement des ressources propres a
Adjohoun, elle a plutét contribué a la régression de ce dernier et sa
stabilisation dans I’insuffisance ( entre 49% et 40%) en augmentant son
budget de fonctionnement. En d’autres termes, la décentralisation a favorisé
I’augmentation des charges de fonctionnement de la commune, une
régression du taux de recouvrement des ressources internes en mettant la
commune dans une situation de dépendance des ressources externes, pour
assurer son fonctionnement.

III- Equilibre financier de la Commune
Le tableau ci-aprés permet d’apprécier 1’équilibre financier de la commune
d’Adjohoun a travers :
- son épargne brute qui est la différence entre les recettes et les
dépenses de fonctionnement ;
- sa capacité d’investissement qui est la somme de I’épargne brute et
des recettes d’investissement et
- sacapacité de financement qui est la différence entre la capacité
d’investissement et la dépense d’investissentent.




o= W

[¢] = B O Oy =2 = W W

139
Mathias Yédjinnavo AFFOMAT

Tableau II: 1’équilibre financier de la commune d’Adjohoun de 2001 4 2009 (en FCFA)

- Budget section fonctionnement Budget section investissement
Années | Recettes (1) | Dépenses (2) | Epargne brute | Recettes (3) Capacité Dépenses (4) | Capacité de
A=(1)-(2) d’investissement financement
B= A+ (3) C=B-(4)
2001 57.723.480 34.108.945 23.614.515 1.216.960 24.831.475 18.524.972 6.306.503
2002 33.030.442 33.059.362 - 28920 1.004920 976.000 1.661.964 - 685964
2003 40.068.230 37.242.544 2.525.686 8.78730 3.404.416 810.070 2.594.346
2004 60.485.665 57.196.814 3.288.851 10.912.915 14.201.766 10.912.915 3.288.851
2005 65.572.156 64.911.733 660.423 2.053.200 2.713.623 2.053.200 660.423
2006 PM PM PM PM PM PM PM
2007 93.522.601 60.692.502 32.830.099 60.265.183 93.095.282 54.085.569 39.009.713
2008 93.358.721 66.628.332 26.730.389 192.302.780 219.033.169 203.775.489 | 15.257.680
2009 121.163.449 | 117.755.115 3.408.334 144.019.769 147.428.103 141.341.767 6.086.336
Total 564.924.744 | 471.595.347 93.029.377 412.654.457 505.683.834 433.165.946 | 72.517.888
Moyenne | 70.615.593 | 58.949.418,38 11.628.672,13 | 51.581.807,13 63.210.479,25 | 54.145.743,25 | 9.064.736

Source : Exploitation du bordereau de développement de la commune d’Adjohoun de 2001 a 2005 et le compte administratif de
2007 a 2009.
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Commentaire du tableau d’équilibre financier de la commune

De I’examen de ce tableau, il ressort que I’épargne brute de la
commune a ét¢ déficitaire en 2002 ce qui ne lui a pas permis de couvrir
toutes ses dépenses de fonctionnement. Toutefois, la commune d’Adjohoun
a pu couvrir toutes ses dépenses de fonctionnement (grdce aux apports
extérieurs) les six autres années en essayant de dégager quelques sous aussi
minime soient-ils pour I’épargne. Sa capacité d’investissement a évolué de
fagon sinusoidale tout en restant positif avec son maximum et minimum
respectivement en 2008 et 2002.

La capacité de financement de la commune a été négative en 2002, ce
qui se justifie par le fait que sa capacité d’investissement est inférieure a ses
dépenses d’investissement. En dehors de cette situation observée en 2002, la
capacité¢ de financement de la commune a variablement évolué de fagon
positive, les autres années. La recette de fonctionnement moyenne est de
70.615.593 FCFA contre 58.949.418,38 de dépense moyenne de
fonctionnement, alors que la recette moyenne d’investissement est de
51.581.807,13 contre une dépense moyenne d’investissement de
54.145.743,25 par an.

Globalement [’équilibre financier de la commune d’Adjohoun, est
caractérisé par une faible épargne brute parfois négative ; une capacité
d’investissement positive mais non suffisante ;| et par une capacité de
financement assez faible et parfois négative.

IV-Facteurs de la faible mobilisation des ressources internes 2
Adjohoun. 7 ’

Les facteurs qui expliquent la faible participation des populations
peuvent étre regroupés en deux catégories a savoir: les facteurs
institutionnels et les facteurs socio-politiques.

4.1 Facteurs institutionnels
4.1.1- Manque d’actions concertées entre les acteurs du développement
de la commune d’Adjohoun

Plusieurs acteurs interviennent dans la commune d’Adjohoun. En
effet, des ONG, des services déconcentrés de 1’Etat, des organisations de la
société civile, etc. ménent des actions en vue du développement de la
commune. Ces actions menées par ces divers acteurs, ne se font pas dans un
cadre de concertation. En d’autres termes, chacun des acteurs dans son
programme se limite a son initiative, négligeant donc la complémentarité qui
devrait découler de leur concertation. Ceci ne facilite guére les effets de
synergie nécessaire a la consolidation de la démocratie locale et une bonne
exploitation des capacités des divers acteurs.

4.1.2- Le fonctionnement du comité de pilotage

Le comité de pilotage qui doit jouer le role prépondérant dans la mise
en ceuvre du Plan de développement connait des dysfonctionnements. En
effet, le bon fonctionnement du comité nécessite un minimum de ressources

REVUE DEZAN, numéro spécial de relance, 2012




st

fe
e

j-L 8

ns
rs

nt

la

la
un
on
Jui
de
ne

ise
En
ses

Mathias Yédjinnavo AFFOMAT 141

financiéres de la part de la commune. Or, le niveau de mobilisation des
ressources de cette derniére ne lui permet pas d’assurer convenablement le
fonctionnement de ce comité. Ce qui ne favorise pas une participation
réguliere de tous les membres aux séances de travail qui sont pourtant des
préalables pour la réussite de leur mission .En outre, existe t-il entre eux, un
défaut de coordination qui ne permet pas aux membres d’exécuter
convenablement la tiche 4 eux confie. De plus, la non installation dans
I’enceinte de la mairie, du secrétariat permanent du PDC constitue un grand
facteur défavorisant la communication entre les différents acteurs.

Il convient de faire remarquer que dans la stratégie de mise en ceuvre du
PDC, « la définition des stratégies de communication et de mobilisation des
ressources »°° est indiquée. Mais jusqu’a notre passage sur le terrain, aucune
stratégie de communication n’existe encore au niveau du comité de pilotage.

4.1.3- La culture d’une mentalité d’assistance au développement

La faible participation des populations est aussi imputable au mode de
gestion (imposé par nos colonisateurs) des administrés qui rend ces derniers
passifs devant les questions de développement de leur milieu. En d’autres
termes, le systéme de gestion institué par le colonisateur frangais maintenait
les populations dans une dépendance totale des décisions administratives.
« Ce qui, au fil des temps, avait habité ces populations a toujours attendre la
"manne" dont la distribution dépendait du bon vouloir, de I’émotion, de la
générosité fluctuante du colon »*°. Or, la décentralisation veut que les
populations ne soient plus de simples bénéficiaires des services rendus, mais
deviennent des acteurs qui décident pour eux-mémes et exercent un controle
citoyen rapproché sur les élus locaux. Ce processus engage donc |’entiére
responsabilité des populations qui, de concert avec leurs €lus, doivent initier
des actions de mise en valeur de leurs ressources endogénes et un
déploiement de leurs efforts personnels en vue d’un développement durable.

4.2-Facteurs socio- politiques
4.2.1- La communication dans la commune d "Adjohoun.

§’il est vrai que la décentralisation vise a créer le cadre idéal pour le
développement harmonieux de toutes les collectivités territoriales a travers
une planification pensée, consensuelle et pilotée par les instances locales en
tant que €émanation des populations, il n’en demeure pas moins que le niveau
d’assimilation des populations d’Adjohoun des principes de fonctionnement
de ce processus reste encore limité.

En effet, la plupart des citoyens interrogés (62%) ignorent encore ce
quest le Plan de Développement Communal (PDC). Ils I’assimilent a un

* PDC Adjohoun :p 70

*® GBAGUIDI Anicet : Décentralisation : fondements du faible rendement fiscal dans la
commune de Savalou mémoire de maitrise en Sociologie Anthropologie, 2005, p 75

REVUE DEZAN, numéro spécial de relance, 2012
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document administratif. Ainsi pour eux, le PDC est un document réservé au
personnel de I’administration communale. Or, une telle perception du Plan
ne permet pas aux citoyens de se sentir concernés par leur probléme de
développement. Ce niveau d’information justifie bien la sensibilisation qui
est faite autour de ce Plan. Cette réalité est reconnue par le comité de
pilotage qui affirme ne disposer, d’aucun plan de communication au sujet
du PDC a I’endroit de la population. Cette méthode de conduite des activités
ne permet guere aux populations d’avoir une vision claire de leur role de
citoyenneté, et les maintienne dans la dépendance instituée depuis I’époque
coloniale, qui consiste a attendre I’Etat “’pourvoyeur de tout’’. L’exemple de
la construction d’'un module de deux classes pour création du CEG i
AKPADANOU est patent, de cette culture de dépendance vis- a- vis de
Etat. En fait, pour un montant total de deux millions quatre cent cinquante
quatre mille huit cent soixante quinze (2.454.875) francs CFA”, qu’a coiité
la construction de ce batiment (de la fondation a la coiffure du toit, non
compris les frais d’autres travaux de finition), la participation populaire
n’est que trente trois mille neuf cents (33.900) francs CFA. Cette somme est
obtenue, suite & Iinstitution d’une cotisation de mille (1.000) francs par
homme et cinq cents (500) francs par femme. La différence est cotisée par
les ressortissants et les groupements de cet arrondissement. Pour cette
population, c’est I’Etat qui autorise la création des écoles et par conséquent
pourvoit aux besoins de son installation.

Il va de soi, que des efforts restent 4 déployer pour changer la vision
des citoyens face au processus de la décentralisationen cours.

Méme si 32 % des citoyens (40% de ceux-ci ne payent pas leurs
impots et taxes) reconnaissent que la taxe de développement local est basée
sur les principales ressources de la commune, 68% de ceux-ci I’ignorent
encore. Cette réalité que reconnait I’administration fiscale tire sa source de
I'inexistence d’une politique de sensibilisation adéquate des contribuables
qui sont souvent peu honnétes dans la déclaration de leurs biens imposables.
Cet incivisme est quelque fois favorisé par des jeux politiques visant a
conserver |’¢lectorat.

En somme, le défaut d’information et d’implication des populations

(les analphabétes surtout) dans le processus, constituent des réalités
irréfutables qui affaiblissent la participation des populations d’Adjohoun a la
mise en ceuvre de leur Plan de développement.
En dehors de ce défaut d’information et d’implication des populations dans
le processus, il convient de noter que d’autres facteurs contribuent a
’aggravation de la faible participation des populations: il s’agit de la
pauvreté et de I’analphabétisme.

*” Rapport du comité de suivi des travaux de construction du module de classes pour
création du CEG a Akpadanou
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4.2.2- Pauvreté et analphabétisme

Si la sous- information joue en défaveur de la participation des
populations dans les affaires locales, la pauvreté et |’analphabétisme, y
contribuent aussi pour une large part. A la question de savoir : “quels sont
selon vous les facteurs qui ne favorisent pas une meilleure participation des
populations a la mise en ceuvre du Plan de développement d’Adjohoun 72,
68% des personnes interrogées ont cité la pauvreté et I’analphabétisme. C’est
donc dire que I’évidence n’est plus a démontrer de ce point de vue, si une
telle proportion des enquétés s’accorde pour le reconnaitre. Selon I’étude
sur les conditions de vie des ménages ruraux (ECVR2) « La pauvreté semble
rimer avec ’absence de niveau d’instruction. On a 70,3% de pauvres dans
POuémé contre 74,7% dans I’ensemble du milieu rural qui n’ont aucun
niveau d’instruction »**, Les résultats de cette étude semblent justifier le
diagnostic posé par ces personnes interrogées. Il faut un minimum de
moyens  pour assurer la scolarisation de ses enfants. « Ay Bénin, en
moyenne 33,7% de la population vivent en dessous du seuil de pauvreté
globale »*. Cette réalité inhibe souvent chez les acteurs, la volonté d’investir
dans la scolarisation encore moins dans les investissements publics. Aussi,
cette paupérisation couplée avec I’analphabétisme fait que le réle de contrle

citoyen dévolu aux populations 4 I’ére de la décentralisation n’est guére joué
puisqu’elles sont sous informées.

4.2.3- La gestion politique locale g

La gestion des affaires locales constitue un facteur déterminant en
matiere de participation des populations. En fait, la gestion des affaires
locales comme le témoignent certains enquétés, suscite au sein de la
population peu d’engouement, a accepter aussi bien les sollicitations des
autorités, que les! sacrifices d’intérét général. Selon un enquété, «les
dirigeants locaux ne servent mieux, que ceux qui sont de leur bord
politique». On en déduit alors, que plus on est proche politiquement des
dirigeants, mieux on jouit des avantages. Cette logique ne participe guére de
la cohésion sociale encore moins, de 'unité communale. Comme le montre
le graphique N°2, plus de 40 % des interrogés ne sont pas satisfaits de la
gestion des affaires communales.

On peut retenir entre autres raisons €voquées par ces derniers ; la
gestion peu transparente (les élus ne rendent pas compte a leurs mandants) ;
I’administration peu performante : I’abandon de certains élus de leur réle etc.
De plus, plus de 23 % des interrogés ne sont pas tout a fait satisfaits de cette
gestion, et sont donc partagés entre satisfaction et non satisfaction. Cette
appreciation des enquétés de la gestion communale confirme les résultats du
“Projet de mise en place d’un mécanisme de suivi de la gouvernance locale

Etude sur les conditions de vie de ménages ruraux (ECVR2) édition 1999-2000, p29

Etudes nationales de perspectives a long terme (Bénin 2025 stratégie de
développement du Bénin a long terme) ; Aofit 2000, p 33.

28
29
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au  Beénin . initié par e Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD), en collaboration avec le Ministere en charge de la
décentralisation et I’Association Nationale des Communes du Bénip
(ANCB) en Novembre 2004. Les analyses de ce projet sont faites sur seize
(16) critéres mesurables a travers quatre dimensions : la participation, le
genre, la transparence et la mobilisation deg ressources. L’agrégation des
quatre macro indicateurs permet de construire un indicateur unique appelé :
Indicateur de Gouvernance Locale (IGL) noté sur cent (100). Les résultats
des travaux de ce projet classent la commune d’Adjohoun soixante troisieme
(63°) sur soixante seize (76) communes, hormis la commune de Cotonou ;
avec un IGL*' de 3821 et rangée dans la catégorie des communes a
gouvernance locale insuffisante.

- Au demeurant, la recherche du consensus politique en vue d’une
meilleure gestion de la commune est |a chose la moins partagée, méme si des
tentatives de regroupement s’observent au  niveau de quelques
arrondissements. Les textes de la décentralisation n’ayant donc pas rendu
autonomes les arrondissements, il convient donc de rechercher une entente
en vue de réaliser un consensus autour de Ientité centrale, qu’est la
commune. Quelles autres raisons expliquent alors la faible participation des
populations ?

Graphique n°2: Appréciation dlobale de Ia
gestion des affaires com munales par la

population

40.19% 36,27%

B Satifait |
OPas tout a fait
B Non satisfait

Bl

23.92

]

Source : Résultat d’enquéte.
4.2.4- Les conflits politiques

Comme le montre le graphique N°3 ci-dessous, plus de 33% des
personnes interrogées disent que I’unité communale n'existe pas et ce, a
cause des partis politiques.

Le Municipal édition Magazine de décembre 2004, P8
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Selon un enquété, « depuis la dislocation de I"association Kponou
(association de développement de la vallée de Ouémé) pour des intéréts
notamment partisans, Adjohoun n’a plus jamais connu un moment d’union
de ses cadres au sein d’un creuset. Aujourd’hui, beaucoup de mouvements
ont vu le jour: la conférence des forces vives de la vallée, le mouvement
Gbénonkpo, pour ne citer que ceux-la. Souhaitons que ces mouvements
connaissent de succés et posent des actes concrets dans la commune ». De
["analyse des propos de cet enquéte, il ressort que Adjohoun avait connu un
moment de référence ou ces cadres ¢changeaient sur des questions de
développement de leur localité au sein d’un creuset qui au fil du temps, a fini
par voler en éclat. Résultat, les divisions ont vu le jour avec pour corollaire,
la formation des regroupements d’intéréts. Pour preuve aujourd’hui, les élus
locaux d’Adjohoun, sont issus de plusieurs regroupements politiques. Cette
configuration du conseil communal devrait favoriser au sein de ce dernier,
une opposition affichée pour la régulation des actions communales. C’est
plutdt le contraire qui est observé, avec une opposition existante de nom,

passive et non fulgurante qui préfére méme rester a I’écart pour juger aprés
coup.

Graphique n°3 : Appréciation globale de
['Unité communale par la population

-

22,54% 44,11%

B Qui
B Non
O Ne sait pas

33,33%

Source : Résultat d’enquéte

Par rapport a ces différents facteurs identifiés, comment peut-on
mieux susciter ou renforcer la participation des populations pour les actions
de développement a Adjohoun ?

Conclusion

Plongées dans une maniére de faire qui fait d’elles un « attentiste » de I’Etat
pourvoyeur de tous, les communes du Bénin se trouvent aujourd’hui dans
une sphere de décentralisation, ot elles sont appelées 4 se prendre en charge
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pour construire leur propre développement. Ce qui a désorganisé tous les
systémes de gestion des affaires a la base. La commune d’Adjohoun, a
connu le méme sort, pour se retrouver dans une situation trés peu confortable
en maticre de mobilisation et de gestion des ressources internes.

On peu retenir que la décentralisation comme un nouvel ordre instauré dans
la cité, a créé un désordre dont le rétablissement nécessite -assez d’efforts
pour lesquels les populations ne sont pas encore prétes a consentir.
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