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En attendant I’aéroport : pression marchande
et vulnérabilités sociofonciéres et agricoles a Glo-Djighé
(arrondissement rural du sud-Bénin)

Yves Z. Magnon*

La présente étude est centrée sur les impacts de la ruée sur les terres de I'arron-
dissement rural de Glo-Djigbé au Sud du Bénin par des urbains, dans une stratégie
d’anticipation par-rapport 4 un futur aéroport. Cette dynamique marchande a
entrainé une transformation radicale des structures foncieres et agricoles en quel-
ques années. Elle permet de lire les processus de marchandisation de la terre dans
un lieu ol elles sont particuliérement rapides.

Cet article se propose de montrer en quoi ce rythme marchand singulier, dans
un contexte de pluralité de régles, modifie la configuration des systémes socio-
fonciers et agricoles locaux.

Menées des années 2007 2 2010, les enquétes de terrain ont privilégié une
approche qualitative basée sur I’entretien et I’observation. Mais notre expérience
professionnelle antérieure de deux années et demie, six années plus tot, dans cette
zone en tant que contrSleur du développement rural, a été également mobilisée
en appui 2 I'interprétation qualitative.

Les entretiens ont ciblé, dans la mesure du possible, tous les acteurs concernés
par le phénomene : ayants droit lignagers, autorités coutumieres, divers détenteurs
de droits fonciers secondaires ou temporaires, vendeurs, acquéreurs, responsables
et agents politico-administratifs, responsables de projets, d’associations, etc. Le
caractere varié des entretiens constitue un choix méthodologique déterminé par le
souci de procéder 2 une catégorisation fine des différents acteurs intervenant dans
le jeu foncier local. Ce choix vise & garantir, a travers une certaine triangulation
[Le Meur, 2002], un bon niveau d’objectivation de la réalité, en diversifiant et en
recoupant différentes sources d’information.

* Sociologue, professeur assistant & la faculté des Sciences agronomiques — unjversité d’ Abomey-
Calavi (UAC), Bénin. Chercheur associé 2 I'UMR 196 CEPED (université Paris Descartes — INED — IRD).
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108 Yves Z. Magnon

L’observation participante a eu un role complémentaire aux entretiens. Elle a été
faite aussi bien pendant qu’en dehors des entretiens et a concreétement consisté, par
exemple, & suivre les différentes étapes des procédures de ventes foncieres, A assister
a des réunions lignageres concernant les redistributions fonciéres consécutives aux
ventes, & observer des situations de conflit et les tentatives de leurs réglements 2
divers niveaux (coutumier, poste avancé de la brigade de gendarmerie de Glo-Djigbé,
sessions judiciaires, notamment au tribunal de premiére instance de Cotonou, etc.).

Par ailleurs, et méme si la posture d’un pur professionnel n’équivaut pas a
celle d’un chercheur, notre expérience professionnelle antérieure s’est avérée fort
utile en termes de connaissance du terrain, au regard des rapports particulirement
complexes et antagonistes caractérisant les enjeux fonciers locaux. Aussi, la
non-concomitance des statuts de professionnel et de chercheur réduit-elle les biais
liés au « dédoublement statutaire » [Olivier de Sardan, 2000, p. 431 ; Lavigne
Delville, 2010, p. 471].

Régulations coutum

ieres et marchandisation fonciére en Afrique
de I'Ouest

L’ Afrique de I’Ouest rurale francophone connait depuis la conquéte coloniale
une situation de dualisme juridique : aux systeémes fonciers locaux, basés d’une
mani¢re générale sur 1’appropriation collective et I'inaliénabilité de la terre, s’est
superposée une législation nationale imposée par le colonisateur et fondée sur la
réquisition des terres dans le domaine colonial, I'immatriculation, la propriété
privée et la délivrance de titres fonciers percus comme condition nécessaire de
développement [Kéita, 1998 ; Lavigne Delville et al., 2002].

Les Fitats indépendants ont peu ou prou maintenu la logique de la domanialité
[Le Bris, Le Roy, Mathieu, 1991 ; Lavigne Delville, 2010], ce qui a donné lieu
aujourd’hui 2 ce systéme dualiste mélant normes officielles, peu connues et appli-
quées, et logiques coutumieres, références principales des ruraux [Lavigne Delville
et al., 2002]. Ainsi, le titre foncier qui est a ce jour le seul document légal conférant
la pleine propriété privée d’un fonds de terre au Bénin ' et en principe, le seul moyen
permettant de vendre légalement un terrain, est largement sous-représenté. Pour
preuve, au 21 octobre 2004, seulement 18 700 titres fonciers ont été délivrés sur
environ 1% de la surface du territoire national [FIAS, 2005]. L’intervention de
I’administration dans la validation des €changes marchands fonciers se limite encore
essentiellement a des actes semi-officiels, sans véritable légitimité juridique, recou-
vrant des appellations variées de « convention », de « certificats » ou d’« attesta-
tions », signés et contresignés par les autorités politico-administratives a divers
échelons territoriaux. Les détenteurs de droits fonciers sont alors amenés a s’appuyer
sur les deux registres, moderne et coutumier, pour sécuriser leurs biens.

1. La loi de 2007 portant régime foncier rural n’est en pratique guére mise en ceuvre et le Code
domanial et foncier voté début 2013 n’a pas encore ses décrets d’application.
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La marchandisation fonciére dans ce contexte de coexistence de normes mul-
tiples oriente de maniére singuliere les codes et logiques marchands. Elle induit
des pratiques et ajustements sociofonciers et agricoles qui pénalisent la majeure
partie des ruraux.

L'arrondissement de Glo-Djigbé, le projet d’aéroport et la ruée
sur les terres

L’objet d‘étude

Notre site d’étude, I’arrondissement rural? de Glo-Djigbé, se situe dans le
département de I’Atlantique, dans la partie méridionale du pays. Constitué de
9 villages occupant une superficie totale > d’environ 97 km?, I’arrondissement est
situé a 43 km de Cotonou, la plus grande ville et la capitale économique du pays
et a2 22 km de I’arrondissement urbain d’ Abomey-Calavi, ville chef-lieu de la.
commune éponyme dont reléve Glo-Djigbé ainsi que six autres arrondissements
ruraux. La localité de Glo-Djighé est traversée par la route nationale inter-Etats
Bénin-Niger (RNIE 2) et est essentiellement peuplée du groupe ethnique Aizo. La
principale activité y est ’agriculture.

La particularité de cet arrondissement faisant I’objet de notre étude est qu’il
est pressenti pour abriter le deuxiéme et le plus grand aéroport de classe interna-
tionale du Bénin. Ce projet étatique qui occupera une superficie de 3 028 ha, 2
"ouest de I’arrondissement, ne s’est toujours pas concrétisé méme si les princi-
pales études préliminaires (levées topographiques, études technico-économiques
et environnementales) ont été réalisées au début des années 2000. Ainsi, quoique
délimitée, la supposée zone aéroportuaire est toujours occupée et exploitée par les
lignages autochtones.

Une des conséquences majeures de cette promesse est qu’elle suscite, depuis
les premiéres annonces gouvernementales faites a la fin des années quatre-vingt-
dix, une intensification croissante des ventes de terre dans cet arrondissement.
Craignant que les terres concernées soient en pratique « perdues » pour eux, en
dépit des promesses étatiques de dédommagement, de nombreux paysans préférent
les mettre en vente avant les expropriations liées 2 la réalisation du projet. Les
acquéreurs sont essentiellement urbains, étrangers 2 la localité, cherchant a réaliser
a un prix encore « raisonnable » un investissement foncier dans une zone, certes
rurale, mais qui est désormais pergue comme dotée dun fort potentiel économique.

2. Cette qualification renvoie A une terminologie juridique. Du fait de sa proximité avec Cotonou et
Abomey Calavi, il peut 8tre considéré comme « périurbain », méme si cela n’implique pas encore de
dimension d’extension urbaine, avec construction d’habitations devant servir a ’installation des acquéreurs
néoruraux.

3. Cette information relative 2 la superficie qui nous a été fournie par les services de I'arrondissement
est évidemment approximative, I'Institut géographique national (IGN) ne disposant pas des données concer-
nant ce niveau de subdivision du territoire. Méme 2 I'échelle des départements, les cartes produites par
I'IGN, portent la mention « Les limites administratives ne sont pas encore abornées. Elles n’ont donc pas
de valeur juridique. »
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Auparavant, et encore au début des années quatre-vingt-dix, Glo-Djigbé, arron-
dissement rural du Sud-Bénin, ne se distinguait pas concrétement des arrondisse-
ments voisins que sont, suivant 1’axe RNIE 2 et en provenance de Cotonou,
Akassato, avant Glo-Djigbé, et Tangbo-Djévié, aprés. Les ventes, qui ont débuté
dans I’ensemble de ces arrondissements ruraux périurbains du Sud-Bénin 2 la fin
des années soixante [Ahanhanzo-GIelR, 1974], évoluaient peu ou prou au gré de
la demande qui concernait essentiellement des projets d’investissements agricoles
entrepris par une clientgle citadine plut6t aisée (cadres, commergants, etc.) ache-
tant, comme dans la plupart des zones rurales béninoises, de vastes superficies
communément appelées « fermes », le plus souvent en vue d’une reconversion
apres la retraite.

La pression marchande actuelle entraine une importante réduction du patri-
moine foncier des lignages autochtones avec des conséquences fortes en matiére
de compétition et d’insécurité foncieres. Selon un des responsables du service des
affaires domaniales et environnementales i la mairie d’ Abomey-Calavi qui est
lui-méme originaire de Glo-Djigbé, « a cause de 1’aéroport [...], les habitants de
Glo-Djigbé ont vendu en quelque temps seulement toutes leurs terres ». Il appuie
ses propos par des estimations provenant d’un état des lieux fonciers, effectué en
2007 par son service, selon lequel « la superficie de terres appartenant réellement
aux lignages autochtones de Glo-Djigbé ne dépasse pas aujourd’hui les 15 %... »
Les données de cet état des lieux communal sont évidemment a prendre avec
réserve : il est basé sur les déclarations de quelques responsables lignagers, croi-
sées avec les données du registre communal des achats fonciers. Or, 4 Iinstar de
la plupart des sources quantitatives disponibles, ce registre communal est absolu-
ment lacunaire, une bonne partie des transactions échappant d’une maniére ou

d’une autre aux canaux politico-administratifs. Elles attestent néanmoins I’ampleur
du phénomeéne.

Ces ventes foncieres se réalisent essentiellement 3 Glo-Djigbé dans un cadre
lignager alors que les parcelles de terre cédées font I’objet de droits d’usage indi-
viduels par les ayants droit familiaux. En effet, la gestion et la régulation des
terres d’origine coutumiére sont assurées par I’institution lignagere sous I’ autorité
des divers responsables lignagers qui sont généralement les ainés masculins. La
transmission fonciére s’effectue au sein du patrilignage. Généralement, au moment
de son mariage, un homme recoit de son pere une terre pour fonder une nouvelle
exploitation agricole. La propriété paternelle est ainsi continuellement démembrée
et la part conservée par le pére 2 sa mort est partagée entre ses fils [Edja, 2003].
Cette forme de dotation constitue une disposition coutumiére facilitant la trans-
mission intergénérationnelle de la terre et ne signifie pas un affaiblissement de la
gestion et de la régulation lignageres. A Glo-Djigbé, ces transmissions fonciéres
de pere en fils se réalisent sous le contrdle strict du chef et des ainés du lignage
qui ont toujours autorité sur les dotations fonciéres des hommes composant le
lignage. Ils peuvent, par exemple, proposer des redistributions entre les fils d’un
chef de ménage dans les cas de partage inégal, aussi bien sur le plan quantitatif
que qualitatif. Ainsi, I’attribution des droits fonciers, comme leur aliénation, reléve
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de la prérogative de I'institution lignagere. De la décision 2 la concrétisation en
passant par le choix de la parcelle concernée, les échanges marchands fonciers
sont censés ne pouvoir se réaliser qu’avec I’accord de I’ensemble des ayants droit.
Cette logique d’implication de I’ensemble des ayants droit, dans un contexte local
de forte pression marchande et d’insécurité fonciere, a 6té également renforcée
par les exigences des acheteurs qui préférent s’en tenir aux terres ayant clairement
une étiquette lignagere et ne pouvant étre vendues sans 1’accord de I’ensemble
des membres du lignage. Cette précaution constitue en effet une forme de caution
pour les acquéreurs.

L’inhumation des défunts ainsi que 1a cérémonie de réinhumation des ancétres
dénommée localement tchiho-hiho, qui donnent lieu & des fates fastueuses et rui-
neuses, constituent la premiére cause de vente des terres lignageres. Bien entendu,
les besoins individuels importants des ayants droit (accidents, longue maladie,
etc.) ne pouvant étre satisfaits par eux-mémes bénéficient également de la solida-
rité lignagére sous forme de ventes foncieres de « détresse ». Sur le plan de I’héri-
tage foncier, ces ventes donnent souvent lieu 3 des redistributions et A des
ajustements de parcelles agricoles entre ayants droit, les parcelles cédées i la vente
provenant davantage des terres déja affectées 3 des membres lignagers que des
réserves lignageres. Ce principe consiste en quelque sorte a répartir la perte fon-
ciére provoquée par les ventes entre tous les membres du lignage et conduit
opérer une distinction entre le droit d’héritage, qui est permanent, et le capital
foncier hérité qui est modulable.

Une ruée opportuniste d’acteurs néo-ruraux

L’annonce du projet aéroportuaire et les grandes visées financieres et écono-
miques qui s’ensuivirent ont entrainé la ruée de divers acteurs dans I’arrondisse-
ment. II s’agit en premier lieu, des ayants droit lignagers, originaires de la localité
non habituellement impliqués dans la gestion et la régulation foncigres, a savoir
les jeunes migrants, c’est-a-dire les jeunes villageois ayant récemment migré en
ville, et les autochtones urbanisés qui sont les ayants droit installés en ville de
longue date. La ressource foncidre rurale et son usage agricole étaient considérés
comme peu rentables par ces acteurs, ce qui poussait notamment les jeunes ruraux
a abandonner la terre et les activités agricoles et a investir les filidres « hors
agriculture » ou « hors village, a travers les migrations » [Mongbo, 2000, p- 201].
Les terres devant étre léguées 2 ces « émigrés » étaient de fait redistribuées aux
ayants droit locaux pour les activités agricoles. De nos jours, le changement de
représentations quant 2 la valeur, symbolique et matérielle, de la terre, les ameéne
quasi systématiquement 2 revendiquer et & posséder, méme absents, leurs parts de
patrimoine foncier lignager.

L’augmentation des ventes de terres 2 Glo-Djigbé est également allée de pair
avec une importante diversification de profil des acheteurs. Le profil traditionnel
constitué d’une clientle plutét nantie s’est en effet enrichi d’acquéreurs aux sta-
tuts socioprofessionnels et aux revenus beaucoup plus modestes, a savoir des
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cadres moyens, des agents administratifs, des revendeurs/revendeuses, etc. Ils
investissent tous aujourd’hui dans des « carrés », qui sont des parcelles de petites
superficies destinées A un usage d’habitation. 11 apparait, au vu de cette diversi-
fication de profil des acquéreurs, que tous ceux qui ne peuvent ou ne veulent pas
investir dans I’agriculture, qui représente I’activité traditionnellement dédiée aux
espaces ruraux, se tournent vers Glo-Djigbé ou, plus qu’ailleurs, la valeur écono-
mique de la terre, en outrepassant 1’unique fonction agricole, va sans cesse crois-
sant. L’espoir de pouvoir y construire bient6t des habitations ou des commerces
est unanime chez tous les acheteurs, dont les plus « prévoyants » envisagent déja
que « bientdt les blancs et les gens qui vont construire I’aéroport vont chercher
des maisons 2 louer partout dans Glo-Djigbé » *. Entre ces vendeurs lignagers et
leurs acheteurs, existent également une série d’acteurs intermédiaires, ayant des
fonctions spécifiques, dont notamment les démarcheurs, les opérateurs-géométres
et les géometres-experts.

Les démarcheurs permettent la mise en relation des contractants. Pratiquement
inexistants aux origines des ventes, ils représentent aujourd’hui un maillon déter-
minant du processus marchand foncier a Glo-Djigbé.

Avant la démultiplication des ventes liée & 1’annonce du projet aéroportuaire,
le démarchage foncier, concernait seulement quelques autochtones résidant dans
I'arrondissement. Ils étaient généralement scolarisés, au moins au niveau primaire,
ce qui leur permettait de servir de traducteurs entre les vendeurs lignagers, souvent
analphabetes, notamment les responsables, et les acheteurs urbains, en ce qui
concerne certains aspects administratifs ou techniques relatifs aux ventes (rédac-
tion ou remplissage de divers documents écrits). Ils étaient donc davantage dans
une posture de facilitateurs que de démarcheurs au vrai sens du terme. Leurs
honoraires, qui étaient juste symboliques, restaient  la discrétion et a I’apprécia-
tion des vendeurs.

De nos jours, aux démarcheurs autochtones résidant dans Parrondissement,
dont le nombre a considérablement augments, se sont rajoutés non seulement des
non-résidents, mais également en proportion non négligeable des non-autochtones.
De plus, le métier de démarcheur, ¢’est-a-dire le fait d’aller chercher des clients,
a dorénavant pris tout son sens : aprés avoir prospecté chez les lignages vendeurs,
les démarcheurs autochtones résidents, le projet aéroportuaire comme étendard et
des plans parcellaires de type moderne ° en main, sortent de Glo-Djigbé pour aller
sillonner les grands centres urbains oll sont censés se trouver les meilleurs clients
potentiels. Les autochtones non-résidents sont surtout des agents administratifs,
des cadres moyens, de jeunes émigrés ruraux exercant de « petits boulots » urbains
(conducteur de taxi-moto, apprenti chauffeur), cherchant & compléter leur revenu
gréce a I’essor du démarchage foncier qui est favorisé par 1’annonce étatique de

4. Propos d’un agent administratif dans un college privé 2 Abomey-Calavi, acquéreur d'une parcelle
de 23 m X 20 m 2 Glo-Djighé.

5. Nous reviendrons sur ces plans parcellaires dont la conception revient aux géometres-experts et
opérateurs-géomatres.
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construction d’un aéroport dans leur arrondissement d’origine. Les démarcheurs
non-autochtones ont également a peu prés le méme profil. Ce sont surtout des
individus qui, de par leurs activités, sont régulie¢rement présents dans 1’arrondis-
sement : animateurs agricoles, petits commercants, revendeurs, chauffeurs. Ces
deux derniéres sous-catégories de démarcheurs trouvent généralement leurs clients
dans leurs cercles et réseaux socioprofessionnels.

En dépit de leur statut totalement informel, les démarcheurs ont réussi a
imposer dans les pratiques un taux de rétribution minimum de 10 % du prix de
vente, payable par le vendeur, 1'acheteur n’ayant aucune obligation en la matiére.
Mais cette proportion est loin d’étre celle qu’ils pergoivent réellement : dans les
cas d’extréme urgence pour les vendeurs (maladie, accident, etc.) et en 1’absence
de dispositifs légaux fixant et limitant leur rétribution, beaucoup d’entre eux exi-
gent jusqu’a 30 % du prix de vente en guise d”honoraires.

Les géometres-experts, quant 2 eux, interviennent pour les opérations de levés
et de morcellements parcellaires au profit des vendeurs lignagers. En effet, la
ressource en jeu, la terre, étant loin d’étre inépuisable, cette importante augmen-
tation des échanges marchands ne peut se réaliser qu’a travers une fragmentation
prononcée du patrimoine foncier lignager, qui s’est concrétisée d&s les années 2000

par le passage des « fermes », mesurées en hectares, aux « carrés » d’environ
600 m?,

Contrairement aux démarcheurs, I’activité des géometres-experts revét un
caractere officiel puisque ces derniers sont agréés aupres des tribunaux de pre-
mi¢re instance. Mais ils constituent une catégorie d’acteurs encore sous-repré-
sentée au Bénin. Comby [1998, p. 21] n’en dénombrait que 22 en 1998. Cette
faiblesse numérique des géometres-experts a ouvert une bréche 2 leurs techniciens
de terrains, les opérateurs-géometres qui, dans un contexte de forte demande et
de flou normatif, se sont mués en prestataires indépendants, prospectant, négociant
le montant de leurs prestations avec les vendeurs, réalisant les opérations de terrain
et établissant eux-mémes les plans dont la fiabilité, 2 I’évidence, laisse 2 désirer.
Pis, beaucoup d’entre eux n’hésitent pas, et ne s’en cachent d’ailleurs pas, a fal-
sifier les sceaux des géoméetres-experts qui sont normalement requis pour la vali-
dation de ces plans parcellaires. Ces pratiques pour le moins illégales et douteuses
sont d’autant plus tolérées par les acteurs locaux, qui ne I’ignorent pas totalement,
que les prestations des opérateurs-géométres coiitent en moyenne deux fois moins
cher que celles de leurs anciens employeurs, les géometres-experts, et que, contrai-
rement & ces derniers, ils sont trés flexibles, allant jusqu’a accepter des paiements
en nature effectués au moyen de parcelles de terre octroyées par les vendeurs
lignagers. Ce mode de paiement en nature vaut en moyenne, tout compte fait,
quatre fois le montant dd en especes. A I’instar des prestations offertes par les
démarcheurs, il se réalise en réalité au détriment des lignages vendeurs qui voient
« filer » leur patrimoine foncier.
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Les impacts du marché foncier sur I'évolution des modes locaux
d’accés i la terre

La dynamique singuliére des ventes de terre en cours depuis la fin des années
quatre-vingt-dix, et la compétition pour 1’acces  la terre qu’elle engendre, influent
déja fort sensiblement sur I’ensemble du systeme local d’acces 3 Ja terre, tant en

matiere de faire-valoir direct que de faire-valoir indirect ou de délégations de
droits culturaux.

Le faire-valoir direct

méme mécanisme qui préside 2 la dotation des Jjeunes ayants droit. En effet, les
terres qui leur sont attribuées proviennent de plus en plus d’une « amputation »
de celle de leurs ainés. Ces arrangements entre ayants droit d’un méme lignage
ne se déroulent pas sans heurts. En effet, le processus d’affectation des terres est
fortement marqué par des pratiques opportunistes et insidieuses d’atermoiements,
de tentatives de refus, de déni, notamment de la part des cédants,

tration spatiale des demandes d’acces 2 la terre. D’autre part, ils recherchent tous
les parcelles les plus productives ®. La tension est d’autant plus vive ici que les
cédants cherchent 3 léguer les parcelles les plus pauvres et les plus impropres 3

arcelle, et
e terre sur
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laquelle il [le cédant] vient de récolter du manioc » ”. Le manioc, compte tenu de
sa rusticité et de sa moindre exigence agronomique, est en effet localement utilisé
comme une plante de fin d’assolement, juste avant la jachére. Ce qui implique
qu’il s’agit d’un sol pauvre, déja épuisé par toutes les cultures précédentes et
immédiatement impropre & Iactivité agricole.

Les délégations de droits de culture

Contrairement aux ventes, la délégation de droits d’usage fonciers peut étre
individuelle et c’est d’ailleurs essentiellement le cas 2 Glo-Djigbé. Le « marché »
du faire-valoir indirect y est particuliérement dynamique aujourd’hui en raison
d’un rythme assez soutenu de la demande et de I’offre. Il englobe des formes
diverses, monétarisées ou non, de mises en gage, de locations, d’emprunts, ainsi
que le fermage et le métayage avec la forme des contrats-palmiers spécifique au
Sud-Bénin [Pescay, 1998]. Les contrats-palmiers permettent de réaliser des tran-
sactions distinctes entre la terre et les palmiers 2 huile. L’acquéreur achéte et
exploite pendant une dizaine d’années les palmiers a huile plantés par le proprié-
taire de la terre avant de les abattre et de retourner la terre 2 ce dernier. La plupart
des chefs de ménage que nous avons interrogés ont recours, notamment pour les
cultures saisonniéres, a ’emprunt ou 2 la location, en plus des terres lignageres
dont ils ont la jouissance.

On observe ici trois groupes de bailleurs, aux profils et aux pratiques spécifi-
ques selon I’objectif poursuivi 2 travers la délégation de droits de culture.

1l s’agit en premier lieu des afnés et des responsables coutumiers qui, en raison
des normes hiérarchiques présidant a I’attribution fonciere lignagere, contrdlent
des parts de réserves foncitres censées revenir 2 ’ensemble des membres des
lignages et les utilisent a des fins personnelles dans le cadre des délégations de
droits de cultures rémunérées. Ils usent ainsi de leur position prééminente dans la
gestion et la régulation fonciére pour s’arroger les avantages découlant de cette
nouvelle opportunité créée par la diminution continue de I’héritage foncier des
ménages dans 1’arrondissement.

Les jeunes migrants et les autochtones urbains constituent la deuxiéme caté-
gorie de bailleurs fonciers. Ce type d’offre est, comme nous 1’avons expliqué,
étroitement liée 2 la lutte de positionnement de ceux qui craignent d’étre exclus
de I’héritage lignager, en raison de I’augmentation subite de la valeur de la terre.
Pour ces derniers, pouvoir déléguer leurs droits fonciers 3 un tiers est un marqueur
concret de leur statut d’héritiers. C’est pourquoi ils évitent dans la mesure du
possible les membres de leurs lignages d’origine, tout en veillant 2 ce que
I’échange se réalise 2 titre onéreux. Echappant au controle lignager, les délégations
de droits de culture représentent ainsi un important facteur de vulnérabilité pour
les paysans autochtones étant donné que les terres mises en location aujourd’hui

7. Traduction par I’auteur d’aizo en frangais.
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par les jeunes migrants et les résidents urbains de leurs lignages ou de leurs
meénages étaient habituellement laissées 2 leur usage.

Le principal objectif de la délégation des droits culturaux dans la troisiéme
catégorie de bailleurs représentée par les acheteurs étrangers, est la sécurisation
des biens acquis. Avant la dynamique marchande aéroportuaire et ses implications
en matiére de compétition et d’insécurité fonciéres, ces acheteurs, recherchant
I’aval des locaux, laissaient gracieusement leurs terres en usufruit au profit des
membres des lignages vendeurs sous la responsabilité des chefs de lignage.

De nos jours, la plupart des propriétaires étrangers de « fermes » marquent leurs
biens, parfois en plus du titre foncier, en y faisant cultiver des plantes pérennes
dont principalement du palmier, du teck ou des arbres fruitiers. Ce procédé leur
permet de se soustraire aux risques d’usurpation dans un contexte de compétition
ol ces anciennes acquisitions foncieres de grandes superficies sont fortement
convoitées et de plus en plus remises en cause par les acteurs locaux grice aux
breches créées par le dualisme juridique. Ce sont donc les « carrés », qui sont les
parcelles les plus échangées sur le marché des délégations de droits de culture. Si
les revenus issus de ces préts de terres de petites superficies sont insignifiants, ils
permettent cependant 2 leurs propriétaires d’atteindre peu ou prou 1’objectif de la
sécurisation. Quant aux paysans locaux, le recours a ces micro-parcelles dans un
systeme agricole extensif traduit un niveau alarmant de dénuement foncier.

L’émergence, ou plutét la fabrication de ces nouvelles catégories de bailleurs
fonciers par la dynamique marchande locale, induit une monétarisation des moda-
lités habituelles de délégations de droits d’usage. On assiste en effet a Glo-Djigbé,
a une quasi-disparition des formes non monétaires d’échanges, qui peut étre expli-
quée par deux principaux facteurs. D’une part, les ventes fonciéres ont habitué
les ruraux au numéraire en matiére d’échanges fonciers ; et d’autre part, les bail-
leurs sont découragés par les récoltes de plus en plus insignifiantes résultant de
la réduction des superficies échangées. Le métayage ne reléve désormais que de
petits arrangements internes aux lignages et concerne assez peu d’individus. Or il
constitue le contrat foncier le plus accessible aux paysans dépourvus de ressources.
11 offre en sus 1’avantage du partage des risques culturaux entre le métayer et le
bailleur. Ces risques sont trés réels 2 Glo-Djigbé compte tenu de la surexploitation
agricole d’une bonne partie des terres circulant dans le cadre des échanges.

Cette monétarisation se double d’un durcissement qui se traduit par le rétré-
cissement continu de la durée des contrats. La durée des arrangements est exprimée
en termes de saisons agricoles, mais la référence temporelle de fixation des prix
est annuelle (2 saisons pluvieuses et 2 saisons séches). Si au Sud-Bénin, les baux
de longue durée ont, depuis déja longtemps, fait place a des contrats de 3 4 5 ans
en moyenne, la tendance actuelle 2 Glo-Djigbé est i I’annualisation. Ce change-
ment, qui empéche les locataires d’avoir des projets culturaux de long terme, est
de plus en plus lié i la crainte d’une moindre mainmise du bailleur sur sa terre
en raison d’une longue durée de location. C’est ainsi que les contrats-palmiers ont
pratiquement disparu dans la localité de Glo-Djigbé.
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Meéme a I'intérieur des ménages, les modalités du droit d’usufruit accordé aux
femmes par leurs maris se durcissent. Cette pratique sociocoutumiére qui permet
de suppléer a I’exclusion de la femme de I’héritage foncier se fait de plus en plus
en échange de redevances de type domestique. En réalité, les femmes ont toujours
contribué activement 4 I’économie familiale, 4 travers la prise en charge de cer-
tains postes de dépenses relatifs 4 I’alimentation et 2 1’entretien domestique (condi-
ments, ustensiles de cuisine, savon, vétements des enfants, etc.). Mais de nouvelles
formes de demandes émergent aujourd’hui de la part des hommes. Elles sont
relatives 2 la prise en charge par leurs conjointes de certains postes de dépenses
qui leur étaient habituellement échus, en échange de la terre. Les récits des femmes
a ce propos sont légion et concernent méme des obligations qui relevaient stric-
tement de la responsabilité des hommes comme la prise en charge des cotisations
lignageéres : « mon mari m’a dit que s’il me laisse la terre, je devrai lui verser 3
la fin de I’année une partie de sa part de cotisation lignagére concernant la céré-
monie d’exhumation de I’'un de leurs ancétres. [...] Sinon, il se verrait dans 1’obli-
gation de mettre la moitié de la parcelle en location ou en culture » ®. De fait, la
raréfaction de la terre augmente davantage pour les hommes le cofit d’opportunité
de I’octroi d’une parcelle en usufruit aux femmes, dans la mesure ol sa mise en
location ou sa mise en culture est plus rémunératrice [Dijoux, 2002].

Les impacts du marché foncier sur les dynamiques agraires

D’un point de vue spatial, la premiére conséquence de la dynamique marchande
est le morcellement des parcelles de cultures, qui a été favorisé par la concentration
spatiale des demandes d’accés 2 la terre dans le cadre du faire-valoir direct. En
effet, ’augmentation de la compétition pour les terres 2 la fois les plus fertiles et
les moins exposées A la vente, conduit 4 une fragmentation parcellaire de ces
zones. La mise en location des parcelles de trés petites superficies, dont les
« carrés », refléte bien 1’émiettement des terres arables. On observe aujourd’hui
des schémas inédits allant jusqu’a 6 parcelles éparses par exploitant. Paralléle-
ment, on observe une inscription progressive dans le paysage des tractations, des
conflits, et des stratégies de sécurisation issus de cette pluralité de régles: la
présence de plantations diverses de végétaux ligneux (tecks, eucalyptus) sur
d’importantes superficies, 1’alternance sur de petites aires de palmeraies et de
cultures annuelles ou saisonniéres, I’existence de parcelles non cultivées au milieu
des champs de culture, etc. interpellent aussit6t I’observateur averti. Cette confi-
guration agraire traduit un certain désordre, inhabituel dans les espaces ruraux du

Sud, et du Bénin en général, caractérisés par une certaine homogénéité issue du

caractére généralement collectif de 1’appropriation de 1’espace, des fronts pion-
niers jusqu’a la jachere en passant par les rotations culturales.

Sur le plan agronomique, on distingue aujourd’hui deux types de pratiques
culturales selon que I’activité agricole est exercée A titre secondaire ou principal.

8. Traduction par I'auteur d’aizo en frangais.

Autrepart (64), 2012




118 Yves Z. Magnon

De fait, la dynamique marchande et I’augmentation de la valeur de la terre ont :
provoqué une prolifération du nombre d’exploitants agricoles 2 titre accessoire, »
notamment 2 travers les nouvelles formes de revendications fonciéres provenant
des jeunes ayants droit migrants et des autochtones urbains. Pour ces derniers, en
effet, activité agricole représente I’'unique moyen alternatif de sécurisation de
I’héritage foncier acquis, en dehors des modes de faire-valoir indirect. Mais il

s’agit 4 1’évidence de petites exploitations mal entretenues : des champs de manioc
étouffés par de mauvaises herbes, du mais non récolté, etc. ,

En revanche, on observe des réponses en termes d’intensification, tendant ainsi
a confirmer la thése boserupienne [Boserup, 1965], dans les ménages ol I’activité
principale est I’agriculture. La réduction de la durée de la jachére, ou méme son
annulation, représente la premiére forme de réaction face au manque de terre. Elle
est accompagnée d’une utilisation croissante de fertilisants chimiques. Ici, quels
que soient le mode d’acces a la terre et le type de produits cultivés, les exploita-
tions sont soigneusement entretenues et le calendrier cultural est relativement bien
respecté. Un simple calibrage manuel des produits récoltés (grosseur, dimension,
poids relatif) suffit pour se rendre compte d’un réel changement en cours.

Mais Iutilisation des engrais chimiques 2 la place de la jachere a, 4 long terme,
des conséquences agroenvironnementales néfastes sur les terres de cultures. Elle
entraine une dégradation accélérée des caractéristiques physico-chimiques struc-
turelles des sols, la réduction sensible de leur capacité d’infiltration et une dimi-
nution significative de I’activité des micro-organismes [Lavigne Delville, 1998].
Tout cela engendre a terme une inefficacité totale de ces engrais qui sont égale-
ment susceptibles de polluer également les rivieres et les nappes phréatiques.

S’agissant des produits cultivés, on assiste chez les paysans de Glo-Djighé a
une montée de la culture de I’ananas et des palmiers 4 huile sélectionnés au-
détriment des cultures vivrieres. Ces deux choix culturaux constituent des formes
spécifiques d’adaptation au contexte agrofoncier local.

La culture de ’ananas bénéficie aujourd’hui d’un marché d’exportation trés
actif vers le Nigeria voisin et, sous réserve de normes sanitaires trés strictes, vers
les pays occidentaux. Outre cette opportunité économique, ses caractéristiques
agropédologiques s’adaptent parfaitement a la pression fonciére et i la pauvreté
des terres en éléments nutritifs. La culture se fait 3 des densités trés élevées et
s’avere efficiente sur des parcelles de petites superficies. De plus, elle résiste bien
aux aléas climatiques tout en ayant une bonne capacité de réaction 2 la fumure
minérale indépendamment de la qualité du sol. Les paysans, qui maitrisent par
ailleurs assez bien les circuits d’approvisionnement en boutures appelées « rejets »
et en intrants, le disent eux-mémes : « I’ananas accepte toutes les saisons et toutes
les terres ; il faut bien traiter et donner 1’engrais qu’il faut, c’est tout. [...] Cen’est
pas comme le mais » °. :

9. Propos d'un paysan-chef de ménage de 43 ans.
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Quant aux palmiers 2 huile sélectionnés, bien qu’ils soient issus, comme
indique leur appellation, de la sélection et du croisement de variétés améliorées,
leur exploitation n’est guére rentable sur de petites superficies telles qu’on en
observe aujourd’hui & Glo-Djigbé. Avec sa nature pérenne, ce choix cultural obéit
davantage a des stratégies individuelles de sécurisation et de rétention des terres
par les ayants droit contre les attributions et les redistributions lignageres. De fait,
les parcelles faisant I’objet de cultures pérennes par un ayant droit ne sont impli-
quées dans ces échanges intralignagers qu’en dernier recours.

Conclusion

Les transformations subséquentes 2 cette pression marchande foncidre s’ana-
lysent et se déclinent essentiellement en termes de précarité et de vulnérabilité
fonciére, agricole, alimentaire, et environnementale.

Dans un cadre structurel de pluralisme juridique, cette dynamique marchande
sert, avant tout, les différents acteurs intermédiaires qui utilisent leur statut, leur
position sociale et leurs réseaux de connaissance et d’influence pour tirer ample-
ment profit des ventes de terre, au détriment des paysans de la localité. De plus,
dans un contexte d’agriculture familiale et paysanne dépourvue de tout dispositif
fiable de couverture contre les risques, la pression fonciere résultant de ces

échanges marchands induit des pratiques agricoles obéissant avant tout A des stra-
tégies de survie.

Paradoxalement, ces mémes modeles d’agriculture familiale sont vus par la
plupart des grandes agences internationales de développement comme les meil-
leurs vecteurs des pratiques agroécologiques qui permettront, 2 terme, de garantir
durablement la sécurité alimentaire mondiale. Se focalisant uniquement sur la
rusticité de leurs moyens de production, qui les rapprochent des techniques « tra-
ditionnelles » écologiques, contrairement aux modeles intensifs des pays indus-
trialisés, ces représentations écologiques ne tiennent pas compte des contraintes
significatives de pression fonciere ainsi que des difficultés de gestion et de régu-
: lation fonciéres auxquelles sont confrontés beaucoup de ces systémes d’agriculture
domestique et qui les amenent 2 évoluer et A s’adapter en permanence.
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