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Politique partisane
et impact des politiques
publiques de microfinance

Albert N. Honbonkouw

Introduction

Depuis ces vingt dernidres anndes, la microfinance est devenue un outil
essentiel de développement social er dconomique. A ce titre, les décideurs
politiques, qui veulent en faire une preuve de leurs stratégies réussies de déve-
loppement, se la sont appropriée. L'implication accrue des palitiques dans
la microfinance présente aussi bien des avantages que des inconvénients. Dy
cOué des avantages, on peut citer 'allocation plus généreuse des ressources &
'a microfinance afin d'accroire son impact social. Du c8té des inconvénients,
ilya la possibilivé d'une allocation laxiste des ressources aux bénéficiaires sur
des bases d'appartenance politique, le suivi peu rigoureux des bénéficiaires
et par conséquent le faible impace et le faible taux de remboursement des
emprunts. C'est dire que la politique partisane peut exacerber les problémes
de sélection adverse par la pression gouvernementale sur les systémes de
financement décentralisé pour servir de crédic & des sections non solables.
Elle peut également exacerber les problémes d'aléa maral par le refus des
emprunteurs de rembaurser le crédic obtenu en considérant celyi-ci COmme
un bénéfice d'appartenance palitique ; ceci peut conduire & un impact limicé
des palitiques publiques de microfinance, Cest cette hypothése que Nous
vérifions dans cette contribution en utilisant des données empiriques collectdes
sur l'expérience du programme de microcrédit aux plus pauvres {PMCCP) du
Fonds national de la micrafinance au Bénain.

Selon Bateman (2010), la microfinance a éré valorisée, promue et ren-
due mythique pour son utilité idéologique et politique dans une bre domis
née par le néolibéralisme. Au Bénin, du fait que le PMCCP sait initié par le
gouvernement avec une campagne de sensibilisation intense A 'endroit de la
cible potentielle, la critique est oris tit apparue sur le risque de distribution
de crédit en fonction de 'appartenance politique. En effer, pour certains,
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I'appartenance & la coalition de partis au pouvoir déterminerait I'aceds et
I'obtention du crédit MCPP. Sur le plan politique, il est néanmoins impor.
tant de s'interroger sur la rationalité d'un dirigeant politique cherchant par
un jeu répévé d'élections i exclure du bénéfice du développement une frange
de la population sous prétexte qu'elle n'avait pas voté pour lui aux élections
précédentes ou ne votera pas pour lui. La logique voudrait qu'il maintienne
ces anciens élecreurs et « charme s ceux qui n'avaient pas voté powr lui. Par
centre, 'opposition politique pourrait dgre intéressée par le fai qu'une telle
pohtque échoue afin d'dtre en mesure de dénoncer plus tard 585 promoteurs.
Aunsi sur le plan théorique, le Bouvernement serait intéressé par la réduction
des problemes de sélection adverse et d'aléa moral sur le marché de crédic,
tandis que les opposants chercheraient 4 les aggraver afin d'assurer I'échec
de la poliique gouvernementale de crédic. Dans ce jeu, les Electeurs recomvent
des signaux contradictoires quiils doivent décrypter. Par exemnple, au Bénin,
quand le président de la République indiquait aux emprunteurs que |'utili-
sation adéquate du crédit recu et son remboursermnent fraient les seuls gages
de la pérennité du mécanisme mis en place, les opposants indiquaient aux
populations qu'il s"agissait d'un don non remboursable. Ainsi, les partsans du
Eouvernement pourraient, contrasrement aux non-partisans, lier leur soutien
au programme a leur soutien au gouvernement (Gabel, 1998),

Mous passons d'abord en revue les déterminants de I''mpact du microcré-
dit. Cetue section 1 permiet d'identifier les facteurs qui en dehors de la politgue
partisane déterminent la réussite d'une politique de crédic. Nous présentons
ensuite le cadre analytique de 'étude. Dans cetre SECTion 2, nous montrons
que le gouvernement est engageé dans un jeu avec deux types d'électeurs {les
partisans et les opposants). Ce jeu est influenceé par I'opposition politque qui
tente de changer les préférences des électeurs afin de provoquer I'échec de la
pelitique gouvernementale de crédit. Nous déduisons de cette analyse des
hypothéses que le modéle empirique présenté dans la section suivante nous
permet de tester. Dans cette section 3, nows décrivans également les données
utilisées pour les différents tests d'hypothéses. La section 4 est consacrée & la
présentation et & I'analyse des résultars empiriques. Pour finir, nous concluans
et faisons quelques suggestions

Section 1 — Déterminants de I'impact
du microcrédit

En dehors des dérerminants politiques que le présent article essaie de
metire en évidence, un grand nombre de facteurs gtographiques, démo-
graphiques et socio-économiques déterminent Pacces des Mmicro et petits
opdrateurs conomiques ou des ménages au crédit et son impact.

40




Les déterminants de I'accés au microcrédit identifiés dans la litgéra-
ture pour les indivadus et les ménages sont le niveau de pauvretd initial du
bénéficiaire, I'dge, le niveau d'éducation, le statut matrimonial, la taille du
ménage, le sexe, le secreur de preduction, la confiance dans les systkmes
financiers décentralisés (SFD), le taux d'incérdt, les codts de tra nsaction,
les taxes, I'appartenance aux réseaux sociaus, les chocs externes négatifs ou
positifs, le type de garantie exigé (stretés réelle ou personnelle), la qualicé du
leader du groupe de caution solidaire, la qualité des procédures, I'dchéance de
remboursement, le montant du crédic minimum et la restriction du cridic & des
activités bien détermindes. La plupare de ces facteurs déterminent également
la performance de remboursement. Les effes de ces facreurs s"additionnent
le plus souvent pour déterminer ou amplifier Iimpact du crédic.

Beaucoup d'auteurs ant montré que I'dge (= proxys de Mexpérience ac-
quise ) et le niveau d'éducation ant un effet pesitif sur accés au crédic (Zeller,
1994 ; Mpuga, 2004 ; Okurut, 2004 : Messah et Wangi, 2011 ; Duman, 2009 ;
Dutta et Magableh, 2011) tandis que d'autres ont moneré que I"tducation
n'a aucun effer sur I"accs au crédit. Ce dernier résultat part généralement
d'une vue globalisante du secteur de la microfinance qui inclut les préteurs
informels locaux qui avancen: de F'argent aux emprunteurs sans se soucier
de leur niveau d'éducation ou d'expérience, mais il peut également découler
d'un ciblage plus large des bénéficiaires de microcrédit par des programmes
volontanstes (Cox et Jappeli, 1993 Crook, 2001 : Barslund et Tarp, 2008).
Umoh (2006) va plus loin en trouvant une relation inverse entre les niveaus
de revenu et d’éducation des opérateurs économigques ¢t la demande de
microcrédit, signifiant que la microfinance cible effectivernent les pauvres. Ce
résultat est cohérent avec celui rouvé par Aga et Reilly (2011 ) qui ont constaté
qu'en Ethiopie, les opérateurs économiques de sexe féminin (généralement
considérts comme plus pauvres) ont plus acces au crédit que les opérateurs
de sexe masculin (vair également Dutta et Magableh, 2011).

Certaines érudes passées en revue n'ont pas trouvé de relation entre le
secteur de production de I'emprunteur (commerce, manufacture, senices) et
Vaccds au crédic (Aga ex Reilly, 2011 ; Messah et Wangi, 2011). Cependant,
Mpuga (2004) a observé que ceux qui sant engagés dans les activitds de
transformation et les activitds commerciales ant une probabilicé plus élevée
de demander du crédit que ceux engagés dans l"agriculture, celle-ci dtant
généralement autofinancie.

Togba (2009) a établi que le ma nque de confiance dans les institutions
de micrafinance (IMF) et la sensibilicé des ménages aux taux d'ingérée élevés
contribuent & réduire la participation des ménages ivoiriens aux plans de
crédit. Ce résultar est confirmé par Messah et Wangi (2011) qui ont trouvé
qu'il existe une relation inverse entre les taux dincérét et Facces au crédie
au Kenya. Un tel résultat peut également s'expliquer par le rationnement de
"offre, les préteurs associant les taux d'intérér élevés au risque Elevd {Suglicz
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et Weiss, 1981} De méme, plusieurs auteurs ont identifié le colr de service
des clients incluant le taux dintérét et les colrs de transaction comme des
déterminants importants de la demande et de "accés au cridit; les colts de
rransaction incluent le colt d'opportunité du temps utilisé pour obtenir et
rembourser le prit (distance de la caisse et file d'attente au guichet) et les
dépenses lites i la documentanon exigée par le préteur, et les taxes (Kimuyu
et Omiti, 2000 ; Rahji et Apata, 2008 ; Durta et Magableh, 2011). De méme,
les réseaux sociaux, en particuber en miliew rural, facilivent la circularion
d'informations sur les opportunités du marché de crédit, abaissant les codes
de recherche des sources de crédir, c"est-4-dire les colits de ransaction. Ceci
fait de Mappartenance aux associations un déterminant de I"accks au crédit
(Okren et Osili, 2004).

Les chocs externes, qu'ils soient positifs (tources d'opporunités) ou
négatifs (sources de besoins), ont un effet positif sur la demande de crédic
[ Zeller et Meyer, 2002}, C'est ainsi que Nguyen etal, [2002) ont constaté que
plusieurs emprunteurs au Burlina Faso ont eu recours aux petits prits pour
redémarrer leur activité aprés une ruptune résulant d'adversicés,

Le manque d'information, fa nature des garanties exigées, les procé-
dures de demande de crédit et les échéances de remboursement influencent
la demande de crédit formel par les petits opérateurs économiques et par
conséquent I"acces au crédit. Si ces factewrs sont contraignants, ils forcent les
pauvres i se limiter aux sources informelles de crédit et & I'épargne personnelie
{(Atieno, 2011 ; Messah et Wang, 2011 ; Okurut, 2004 ; Mpuga, 2004; Togba,
2009 ; Dutta et Magableh, 2011). Ces facteurs qui peuvent dtre fortement
cormébés avec le niveau de pawvretd initial font de celui-ci une condition impor-
tante de I"acces au crédit (Cox et Jappeli, 1993 ; Crook, 2001). Les politiques
de prit des SFD peuvent également déterminer lacces au crédit. Bigsten et
al. (2000) ez Umoh (2006) indiquent que le probléme de I'accks au crédit
est créé par les institutions de prit qui érigent des procédures compliquées,
prescrivent des montants de crédic minimaux et restreignent 'accks au crédit
pour des objectifs spécifiques.

Flusieurs études indsquent que les marchés de crédit sont caracudrisés
par 'asymétrie d'information et des mécanismes d'exécution de contrars
imparfaits limitant 'accks au crédit (Stiglitz et Werss, 1981 ; Wenner, 1995;
Sharma et Zeller, 1997 ; Zeller, 1998 ; Paxton, 2002 ; Hermes et ol,, 2005;
Karlan, 2007 ; Cassar et o, 2007 ; Binks et Ennew, 1996). Ainsi les IMF
comme la Grameen Bank au Bangladesh ont recours 3 différentes méthodes
alternatives pour résoudre les problémes d'asymderie d'information. Parmi
ces méthodes, on peut citer les préts de groupe ou la caution solidaire, les
échéances de remboursement rapprochées, ainsi gue les mécanismes dincita-
tion complémentaires comme substituts des garanties sous forme de sOrecés
réelles (Armendanz et Morduch, 20107, dont la possession est limitée pour les
populations & revenus faibles (Hassan, 2002). Cull gt ol (2007) ont montré
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qu'une augmentation du taux d"intérdt au-deld d'un certain seuil dégrade
la qualité du portefeuille de prits individuels alors qu'elle n"affecte pas celle
du prét de groupe. Un tel résultat indique que le filerage e la supervision
par les pairs dans les systemes de groupe aident A résoudre les problemes
de sélection adverse et d'aléa moral. Cependant, Wenner (1 995) suggére
que les liens sociaux & IMintérieur des groupes de caution solidaire réduisent
la pression des membres sur d'autres membres pour rembourser les prits,
un dlément important de gestion de I'aléa moral. Un résuleat similaire a éré
trouvé par Paxton (1996) qui a montré que pour les programmes de crédic
fondés sur la caution solidaire développés au Burkina Faso, "homogénéizé du
groupe en termes d'ethnie, d'occupation et de revenu réduit la performance
de remboursement des prits, Sharma et Zeller { 1997) ant obtenu des résultars
semblables au Bangladesh. De méme, Gine et Karlan (2009}, en utilisant des
expérimentations contrdlées ec aléatoires aux Philippines, ont montré que la
supervision et la pression des pairs n'affectent pas le taux de rembourserment.

La qualité du leader du groupe de caution solidaire influence la per-
formance de remboursement (Paxton, 1996; Hermes et al, 2008 st 2006).
Wyrdick (1999) a érabli que la distance moyenne entre les membres d'un
groupe influence sa performance de remboursement. Wenner (1995} a rouvé
que pour les groupes situés dans des localitds reculdes ol les sources de crédit
alternatives sont limitées, les groupes sont incités & rembourser le crédit regu
afin de s"assurer I'accis & de futurs emprunts.

Masley (2001) a montré que I'acces des pauvres aux SFD a eu des jm-
pacts négatifs sur le revenu des ménages erbs pauvres. |l explique ce résulcat
par la faible capacité des ménages trés pauvres 4 prendre le risque et par le
faible rendement de leurs actifs. Un niveau de pauvrend initial Elevé fimice
les pauvres dans leur choix de stracégies d'adapration et compromet leur
capacité & mabiliser tous les facteurs de production nécessaires pour générer
des revenus i long terme & partir des emprunts. Le niveau de pauvreté élevd
augmente également la probabilité que le crédit soit détourné a des fins de
consommation. Un tel résultar négarif peut dtre modére par l'accds au crédic
informel si les emprunteurs utilisent le erédit Formel pour financer la produc-
tion et le crédit informel pour lisser leur consommation {Diagne ex Zeller,
2001 ; Diagne, 1999), Malgré limportance du niveau de pauvrect initial, il est
difficile de I'utiliser comme variable explicative dans les modeles parce qu'il
est probablement lié aux facteurs explicatifs de 'acchs au microcrédic et de
son impact. Son inclusion poserait des problémes d'endogénéicé,

Les travaux passés en revue ne comprennent pas de recherches analysant
Iimpact de la politique partisane sur la demande de crédie, "accs au crédit,
Vimpact du erédit et la performance des institutions de microfinance. Le cadre
analytique présenté dans la section suivante permet de dégager des hypo-
thises théoriques dont le test permertra peut-fere de réviler Iinfluence de la
politique partisane sur Iimpact des programmes pouvernementaus de cridie,




La microfinance - des questions contemporaines

Section 2 — Cadre d'analyse de |'effet
de la politique partisane
sur le microcrédit

Le présent cadre d'analyse se propose de mettre en évidence comment
la politique partisane peut influencer Facces au microcrédit et son impact.

Contadérons la macrice 1 d'un jeu entre le gouvernement (C) ¢t un par-
tisan politique (P). Dans ce jeu statique, ke gouvernement a deux stratégies :
octroyer du crédic (OC) ou ne pas octroyer de erédit (NOC). Le partisan a
tgalement deux stratégies: ravailler dur et payer en retour le crédit (W) ou
ne pas travailler dur et détourner le crédin & d*autres fins (MW, Les indica-
teurs de gains sont ordinaux et permettent simplement d'indiquer I'ordre
des préférences des joueurs en ce qui concerne les résultats possibles du jeu.

agnge 1
Pargisan
W MW
o (4.3 [3.4)
Carverngment NOC 2,7} 1,1)

Pour le jeu tel quil esz représenté par la marrice 1, le gouvernement a
une stracégie dominance : OC; c'est-3-dire octroyer le crédic quelle que soit la
stratégre du partisan. [l préférerait cependant que e partisan travaille, ¢’est-4-
dere utifise & bon escient le crédic. En sachant cela, le partisan choisirait de ne
pas travailler (c'est-d-dire de dévourner le crédit & d*autres fins) et I'dgquilibre
obtenu serait (OC, NW). Méme dans le long terme, cet équilibre qui n'est pas
le plus favorable pour le gouvernement pourrait tenir, car cebui-ci aurait peur
de s"aliéner les voix de ses partisans. Il s'agit la d'un dilemme du Samaritain
actif | Buchanan, 1977).

Face & un citoyen opposant ou non partisan, le gouvernement serait plutde
confronté & un jeu dont la matrice de gains estla matrice 2. Dans ce jeu, c'est
plugdt Popposant qui a une stratdgie dominante travailler dur (W). Ce qui
force G & octroyer le crédit. L'équilibre {OC, W) obtenu est le deuxiéme bon
résultat de G, mais I'mpact sur le bénéficiaire est grand. Ainsi quel que soit
e statut de 'emprunceur qui fait face au gouvernement (partisan ou non),
celui-ci octroierait le crédit. Quand I'opinion publique favorige uf programme,
Fimpact direct des partis sur 'acces au programme serait nul en ce sens que
Faccs au microcrédit ne dépendrait pas du statut partisan de I'smprunteur.

IWatrice 7

W L

Coememare —ore—LAl G
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Cependant, dans un emvironnement de concurrence politique, le parti
opposition (ou la coalition de partis d'opposition) va tenter de changer
préférences des citoyens en leur disant que ne pas travailler dur et ne pas
rembourser seraient les meilleures positions. En effet, selon Burstein et Linton
{2002), les partis politiques définissent les problémes publics, proposent des
salutions, agrégent les préférences des CILOyens en ce qui concerne les poli-
Biques publiques, mobilisent les votants, font des demandes aux élus, commu-
miquent des informations sur les actions du gouvernement & leurs partisans e
#u public de fagon plus large et rendent I'action législarive la plus cohérente
possible. Ainsi, comme le programme de microcrédit susciterait adhésion
des citoyens, partisans ou Opposants du parti au pouvoir, ke parti d’oppo-
sition chercherait & comvaincre les citayens qu'ils ne doivent pas prendre le
prit et que cecte attitude irait contre I'opinion publique. L'argument simple
#5t qu'en situation de concurrence électorale, les partis intéressés par 'élec-
Gion de leurs membres sont réticents & proposer des comportements allant
contre lopinion publique (Burstein et Linton, 2002 : McCraw et al, 1995).
Sile parti de I'opposition convainquait le citoyen opposant qui choisit de ne
pas rembourser, nous obtiendrions la matrice 3 en transposant les gains de
la premikre ligne pour I'opposant influence. Cette nouvelle canfiguration du
Jeu n'admet aucun équilibre en stratégie pure,

Matrice 3
Dpposant influence
W kil
. oc (3.1) (2.4
NOC (1.3) {4.2)

L'équilibre en stratégies mixtes permet d'introduire les perceptions des
joueurs dans le jeu et les tentatives de chague joveur d'influencer la perception
de sa propre stravégie par I'autre, Mais Fanalyse des équilibres en stratégie
pure suffit pour formuler les deux hypothises qui suivent:
= La probabilité d'accds aw crédit ne dépend pas du statut partisan de I'emprunteur.
= L'impact du crédit sur le bien-dtre est phus faible powr un partisan que pour un nan-

partisan.

On constate que la situation inconfortable du Eouvernement est surtout
due & ses partizans qui refuseraient de travailler, Fire, son dilemme peut devenic

! un dilemme social o le comportement d'un seul partisan convaincrait tous
les autres partisans de faire de méme, entralnane la faillice du programme de
. crédit. Le gouvernement peut éviter cette situation mconfortable en décon-
fECLant par un = courage stratégique » la politique de microcrédi de la pofi-
Bique partisane, c'est-A-dire en déléguant Poctroi de crédit aux institutions
professionnelles responsabilisées (voir Buchanan, 1977). La sensibilisarion
des partisans sur la nécessité de travailler pour rembourser le crédit et rendre
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le programme de crédat durable peut, si elle est crédible et efficace, permenre
d'infirmer I"hypothise 2.

Section 3 — Modéles empiriques et données
Modéles

Four évaluer Iimpact de PMCPP sur le bien-#tre des bénéficiaires ec
e déduire les effers de la politique partisane, nous avons utilisé la straégie
d'identification causale basée sur e contréle des varables associées au seatut
de traiternent et & 'effer. Dans la mise en ceuvre de la stravégie nous déduirons
tgalement les déterminants de accls au crédic,

Le modile d"évaluation d'impact 4 estimer €50 constitué des équations
(1) et (2) (voir Maddala, 1983):

MC, = Q@' X, ) (1)

Ref+lX, SaMC s uhl X, MC,.0)+¢ (2)

e -
" M X, P MC, - " X, 1)
Wl MC8) (- X N die x, )
# = fonction de densité normale standard ;
@ = fenction de distribution cumolative normale standard ;
# = constante de régression
a = coefficient d'impact ;
# = coefficient de biais de sélecrion.

Les variables de contride amplificatrices d impact utilisées sont regroy-
pées dans le vecteur colonne X (voir plus bas), IF ese Vindicateur d"impac et
ML est la variable causale. Liinterprétation de ces coeficients et standard, 5i
¥ ez significativement différent de 0 aw seuil de 5%, il y a effectivement biais
de sélection qui persisterait 8%l n"éraie pas comigé. S a est significativement
différent de 0 au seuil d'au plus 5%, le PMCPP & un impact positf ssgnificanif
sur les béndficiaires.

Peur estimer I'dquation (2), nous utiliserons une procédure en deus
drapes:

V) Estimer 8 & partir d'un modile qui stipule P en fonetion de K (modele
Probit) (1) afin d'obtenir une estimation 4 de h. L'interprétation de cette
équartion intermédiaire permet d'identifier les déterminants de M'accs au

programme de crédit,

e —
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&) Estimer f,, a et u de I'équation (2} par une régression par la méthode des
moindres carrés ordinaires de |P sur X, MCet &

Mesures des variables

Pour mesurer la pauvreté, nous allons construire un indicateur fondé

la théorie des ensembles flous (Fleurbaey et al, 1997). On peut définir

pauwre comme celui qui vit & I"écart de "ensemble de Ia soCiénd et qui est

exchy des ressources, chances et sources de bien-#ere subjectives et objec-

s aurquelles les autres ont largement acces dans la méme communauts.

ant de cecte définition, il s'agit de construire un indicateur de pauvreré

~#n ftablnsant une foncnion d'appartenance des individus 4 un Eroupe, qui,

ses extrémités, inclut Iindividu ou I'en exclurt de fagon certaine du groupe

S pauvres, mais qui, entre les valeurs extrémes. varie proportionnellement

degré de proximité du groupe des pauwres.

Mathématiquement, P I'ensernble des pauvres est donné par:

F--j.l:i.'-l'-'l.rJI ()% 1)
Sup'p}-ﬂ. P lipr:a}- 1, i et pawwre de facom certaine

Le degré dappartenance de i au groupe des pauvres est donné par u ().

Cetindicatewr a un certain nombre de propriétés que les indicateurs de pawvreté
sdimensionnels n'ont pas. Nous POUVONS en Citer trois:

) La mithode de la théorie des ensembles fous offre 'avantage d'ince-
grer l'ensemble des ressources et des indicateurs non monétaires dans la
construction de I"indicateur de la pauvrere. Cet avantage est tris impar-
tant, car se fonder uniquement sur le revenu oy Jes dépenses monétaires
pour déterminer le niveau de pauvreté serait trds limité pour coux i
n'ont pas de revenus réguliers. Par exemple, I'alternance de bonnes et de
mauvaises années et les variabilicés saisonnibres intra-annuelles sone si
manifestes au Bénin qu'il serait illogique de définir e niveau de pauvreré
d'un agriculteur & partir des résultars d'une seule annde. Un bas niveau de
revenu résultant d'une mawvaise année n’esr pas nécessairement un signe
de pauvreté durable, le ménage powvant désépargner A partir de son patri-
moine, bénéficier des solidarités familiales, du réseau relationnel et autres
libertés civiles et politiques (capizal social), de la production domestique,
des équipements, du logement et d'autres indicateurs sy bjectifs qui sont
également trés imporants POUF caracténiser le niveau de pauvreé.

2) Plus un bien est répandu dans une communauté, plus son manque signifie
un degré de pauvrecé éleve,

3) La théorie prend en compte I'idée de la gravité du cumul des privations.
Le degré d'appartenance au groupe des pauvres est d'autant plus éleve

47




La microfinance: des questions contemporaines

que les handicaps s'ajoutent les uns aus autres. Mais il importe d'apporter
un rééquilibrage au poids commun de deux facteurs fortement corrélés
afin d'éviter la surreprésentation de certaines dimensions de la pauvreté.
Soit [ la proportion de vecteurs de dotations composés au moins des
mémes privations que le vecteur de dotations de I'individu i, Autrement dit,
on compte le nombre de pauwres qui ont le niveau de pauvretd de i ou qui
sont plus pauvres que i. Une mesure d"appartenance intermédiaire au groupe
des pauvres m (i) est donnée par:

ln:}}
myli) = ;;ns.ﬁs‘l

On peut remarquer que plus un individy est pauvre, plus f est faible,
plus 1/F est élevé et plus m (i} est élevé. En centrant et en standardisant
cetre fonction d'appartenance, on ebtient la fonction d'appartenance dont
Fexpression est donnée par INindicateur IP de pauvreté suivant:

P ::l,’;.{ﬂ-

My | min mp i
miax|mg (] = min[my{i]

Cet indicateur de pauvreté varie entre 0 et 100, Plus la fonction d'appar-
tenance se rapproche de 100, plus le degré de pauvreté est éleve. Elle prend la
valeur 0 pour les individus qui sont au regard de I"ensemble de la population
dans une position telle que personne n'a un style de vie meilleur que les leurs,

Les neuf « biens s utilisés pour construire Mindicateur IP sont:

- le moyen énergétique d'éclairage électricité/gaz/énergie solaire ;

= le nombre de pibces de la maison utilisées pour dormir:

= le combustible utilisé pour cuisiner : charbon de bois, dlectricité, gaz, pérole
pour dviter la pollution domestique ;

- la possession de moto ou plus pour le déplacement:

- la poisession d'un téléphone mobile pour s'informer et informer

- la possession d'une parcelie lotie, bacie ou irriguée ;

- lappartenance & des associations (une mesure du capital social);

- dtre celui ou celle qui prend les grandes décisions dans son ménage ou
partage ces décisions avec son conjoint;

- entretenir de bonnes relations avec son conjoint.

% 100%

A viriable ausaleuilisée astlacchs on 000 e A e
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Données

Les donndes primaires concernant I'indicareur de pauvretd IP dvalué
au niveau individuel et les variables du vecteur X, et celles qui sont utilisées
pour I'analyse qualitative proviennent d'un questionnaire administré par
mnterview par des enguibteurs 4 un échantillon constitué d'emprunteurs e de
non-emprunteurs du PMCPP, L'échantillon est composé de bénéficiaires et
de non-bénéhciaires du MCPP,

Les informartions disponibles pour constituer 'échantillon des bénd-
ficiaires ont écé tris limittes. Elles concernaient seulement le nombre de
bénéficaires par département. On a donc procédé § un sondage aléatoire
stratifié sur les bénéficiaires, chaque strate étant constituée des bénéficiaires
de chaque département. De fagon opérationnelle, on a ciblé aléaroirement
dans la zone de risidence du béndficiaire deux (02} non-bénéficinires conre
un (01) bénéficiaire de microcrédit exercant la méme activité, Ensuite, an
a procédd selon la technique de la boule de neige pour I'identification des
nan-bénéficiaires. Au total Méchantillon global est consticud de 1 560 indi-
widus dont 520 bénéficiaires de crédic MCPP. Le taux de retour esc de 90%,
soit 1 400 questionnaires administrés. Le tableay 1 donne les statistiques
descriptives pour quelgques variables.

Les stacistiques montrent que I'échantillon comporte 36% d'emprunteurs
qui ont regu en moyenne trois crédits chacun, Il s"agit en effer d'un programme
de crédit prioritairement oriencé vers les fernmes (93%). Les emprunteurs sont
4 23% des femmes chefs de ménage. La majorité des indiidus enquérés sont
en majorité non instruits. Les pourcentages d'emprunteurs qui investissent
dans les activités agricoles (16%) ou dans les activités de transformation
{15%) sont plus faibles que celui de ceux qui investissent dans les activitds
commerciales. Les leaders des groupes de caution solidaires sont favorable-
ment appréciés par 90% des emprunteurs. Les bénéficiaires ant mains recours
au crédit informel (13%) que les non-bénéficiaires (24%). Un pourcentage
d'emprunteurs plus élevé (69 %) afirme btre partisan de la coalition de partis
au pouvoir, contre 55% des non-emprunteurs. Les valewrs de 'indicateur de
pauvretd construit montrent que les bénéficiaires de crédit sont en moyenne
maoins pauvres (IP = 32,60) que les non-bénéficiaires (P = 44 81),
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Section 4 — Résultats empiriques

Dans cetre section nous présentons successivement les résubtats empi-
riques concernant les déterminants de l'accis au MCPP, les facteurs ampli-
ficateurs d'impact et les déterminants de la performance de remboursement
au niveau client.

Déterminants de I'acces au MCPP

f Le tableau 3 présente les résultacs empiriques du modéle Probit des
déterminants de 'acces au MCPP. Le modéle est globalement significarif
avec un pseudo-R? de 0,14,
Les résultats montrent que le seatut partisan de l'individu n'a pas d'effet
' sur l'accls au crédit, ce qui confirme notre premitre hypothiése théorique
formulée dans le cadre analytique. Nous en déduisons qu'un programme
populaire comme le programme de microcrédic aux plus pauvres est aussi
bien demandé par les partisans que les non-partisans et que les intermédiaires
I n‘utilisent pas le milicantisme partisan comme critére d'acces au crédit. On
PEUT Aussi arguer quintéressés par I'élection de leurs mandants, l&s intermé-
diaires cherchent plutt & recruter de nouveaus partisans ou & changer les
préférences de vote des opposants déclarés oy potentiels { Burstein et Linton,
2002, McGraw et al., 1995),

L'acchs au MCPP est également influencé par le sexe féminin, I'dge de
Vemprunteur, la taille du ménage, la qualict du leadership des respansables
des groupes de caution solidaire, 'accés au crédit informel et le département
d'appartenance de I'emprunteur.

L'effee positif du sexe féminin sur la probabilicé d'acces au crédit est une
confirmation du privilbge accordé au sexe féminin par les systémes de finance-
ment décentralisé ou par les programmes publics de microfinance. Ce résuleat
confirme ceux d'Aga e Reilly (2011) et cous de Dutra et de Magableh (2011).
Les influences positives de I'dge de I'emprunteur et de la taille dy ménage
MOREFEnt que ce sont les ménages d'une certaine maturicé qui demandent
et obtiennent le microcrédic. Le résultat concernant I'dge confirme ceux de
plusieurs auteurs qui ont interprécé I'ige comme un proxy de 'expérience
acquise (Zeller, 1994 ; Mpuga, 2004 ; Okurut, 2004 ; Messah et Wangi, 2011,
Duman, 2009 ; Dutta et Magableh, 2011). La perception positive des leaders
des groupes favorise l'acces au crédit. Ce résultat concorde avec ceux d'un
certain nombre d'auteurs (Paxton, 1996; Hermes ot al., 2005 et 2006), Ce
résultat montre I'importance des leaders locaux dans la résolution des pro-
‘ blémes d'information liés au crédit. Les résultars montrent également que le

crédit MCPP est un substitut du crédit informel, ndiquant que les programmes
volontaristes de crédit permettent de soustraire les pauvres du recours aux

., = SR
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3 informels & taux usuraires. Toutes choses érant égales parailleurs, les
ts relativernent aisés (DEP1) ont moins acces au cridit gue les
Efpartements plus pauvres. Ce résultat dénote une certaine efficacicé du ciblage
B pauvres. La section suivante permet de vérifier si cette efficacité du ciblage
xompagne d'un impact positif du MCPP sur le bien-Btre des bénéficiaires,
Leffet positif du sexe féminin sur la probabilitd d"aceds au crédit est une
pon du privilége accordé au sexe féminin par les systbmes de finance-
décentralisé ou par les programmes publics de micrefinance. Ce résultat
ceux d*Aga et Reilly (2011) et ceux de Durta et de Magableh (2011).
influences positives de I'dge de 'emprunteur et de la taille du ménage
L que ce sont les ménages d'une certaine maturité qui demandent
obuennent le microcrédit. Le résultat concernant I'dge confirme ceux de
SEUTS aUCeUrs qui ont interprétd I'Age comme un proxy de |'expérience
nse (Zeller, 1994; Mpuga, 2004 ; Okurut, 2004 : Messah et Wangi, 2011;
an, 2009 ; Dutta et Magableh, 2011). La perception positive des leaders
groupes favorise 'accs au crédit. Ce résultar concorde avee ceux d'un
n nombre d'auteurs (Paxton, 1996 ; Hermes et ol 2005 et 2006). Ce
mantre I'importance des leaders locaux dans la résolution des pro-
es d'informarion liés au crédic. Les résultats montrent également que le
MCPP est un substitut du erédit informel, indiquant que les programmies
tanstes de crédit permettent de soustraire les pauvres du recours aux
informels & taux usuraires. Toutes choses érant égales par ailleurs, les
ments relativement aisés (DEP1) ont moins accks au crédit que les
ments plus pauvres. Ce résultat dénote une certaine efficacité du ciblage
Ses pauvres. La section suivante permet de vérifier si cette efficacité du ciblage
pagne d’'un impact positif du MCPP sur le bien-fure des bénéficiaires.

Impact du MCPP
sur le niveau de pauvreté des bénéficiaires

Le tableau 4 expose les résultars de 'estimation de I'impact du MCPP
le bien-Brre des bénéficiaires.

Le madéle de sélection estimé (modle 1) est globalement significatif avec
coefficient associé au rapport de Mills positif et significativement différent
0 au sevil de 10%; ce qui suggire que les béndficiaires de crédit ont un
mnveau de pauvreré plus élevé que le niveau de pauvrerd moyen de I"échan-
tillon (voir Maddala, 1983), Cependant, le modéle 1 pose des problémes
de multicolindaricé (facteur d'inflation de la variance-VIF supérieur 3 5) dus
i 4 lintroduction du rapport de Mills et des problemes d"hévéroscédasticits,
La correction du probléme de multicolinéaricé par l'abandon du rapport de
- Mills comme variable explicative a permis d'obtenir le modéle 2, dans lequel
persiste le probléme d'hétéroscédasticité. L'estimation du modéle robuste 3

a permis d'éliminer le probléme d'hétéroscédasticice.
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cridits informels & taux usuraires. Toutes choses étant fgales par ailleurs, les
départements relativement aisés {DEP1) ont moins accks au crédit que les

l départements plus pauvres. Ce résultat dénote une certaine efficacicd du ciblage

des pauvres. La section suivante permet de vérifier si cetre efficacité du cibla

s'accompagne d'un impact positif du MCPP sur le bien-8tre des bénéficiaires.
L'effet positif du sexe minin sur la probabilivé d"accs au crédit est une
confirmation du privilége accordé au sexe fiminin par les systémes de finance-
ment décentralisé ou par les programmes publics de microfinance. Ce résultat
confirme ceux d'Aga et Reilly (2011) et ceux de Dutta et de Magableh (2011).
Les influences positives de I"ige de I'emprunteur et de la taille du ménage
montrent que ce sont les ménages d'une certaine maturité qui demandent
et abtiennent le microcrédit. Le résultat concernant I'dge confirme ceux de
plusieurs auteurs qui ont interprécé I'dge comme un proxy de I'expérience
acquise (Zeller, 1994 ; Mpuga, 2004 ; Okurut, 2004 : Messah et Wangi, 2011;
Duman, 2009 ; Dutta et Magableh, 2011). La perception positive des leaders
des groupes favorise I"aceds au crédit. Ce résultar concordse avec ceux d"un
certain nombre d'auteurs {Paxton, 1996: Hermes o al, 2005 et 2006). Ce
résultat montre I'importance des leaders locaux dans Ia résolution des pro-
blémes d'information liés au crédit. Les résultats montrent également que le
crédic MCPP est un substicut du erédic informel, indiquant que les programmes
volontaristes de crédit permettent de soustraire les pauvres du recours aux
crédits informels & taux usuraires. Toutes choses érant égales par ailleurs, les
départements relativernent aisés (DEPY ) ont mains accks au crédit que les
départements plus pauvres. Ce résultat dénote une certaine eficacité du ciblage
des pawnres. La section suivante permet de vérifier si cette efficacité du ciblage
s'accompagne d'un impact positif du MCPP sur le bien-#tre des bénéficiaires.

Impact du MCPP
sur le niveau de pauvreté des bénéficiaires

Le tableau 4 expose les résultars de I"estimation de impact du MCPP
sur le bien-dere des bénéficiaires.

Le madile de sélection estimé {modele 1 } est globalement significatif avee
le coefficient associé au rapport de Mills positife significativement différent
de 0 au seuil de 10%; ce qui suggere que ks bénéficiaires de crédic ant un
niveau de pauvreté plus élevé que le niveau de pauvreté moyen de I"échan-
tillon (voir Maddala, 1983). Cependant, le modéle 1 pose des problémes
de multicolinéaricé (facteur d'inflation de la variance-VIF supérieur & 5) dus
4 lintroduction du rapport de Mills et des problémes d'hétéroscédasticits.
La correction du probléme de multicolindaries par "abandon du rapport de
Mills comme variable explicative a permis d'obtenir le modile 2, dans lequel
persiste le probléme d'hétéroscédasticitd. Lestimation du modele robuste 3
| a permis d'éliminer le probléme d'hétéroscédasticité.
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Tableau 4
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Politique partisane et impact des politiques publiques de microfinance

Les résultats du modéle 3 montrent que 'accés au MCPP a un effet néga-
tif et significatif sur le niveau de pauvreté. Celui-ci a été réduit en mayenne
de 11 points grace au crédit. Les femmes, les individus plus dgds ayant des
ménages de plus grande taille et ceux qui affirment bere partisans de la coali-
tion de partis au pouvoir sont en moyenne moing pauvres que les individus de
I"échantillon. Les femmes chefs de ménage et les individus des départements
Jugés plus aisés (DEP1 ; voir Schreiner, 2012) sant en général plus pauvres.

Les résultats du modéle 4 montrent que I'appartenance partisane n"a
aucun effer sur impact du crédic et suggérent peut-dtre que les discours
politiques se neutralisent. Les effers du soutien des partisans au programme
comme de la recherche du renouvellement du crédit par les non-partisans
s'équilibrent et annulent 'effer du statut partisan sur l'aceds au programme.
Cependant, les partisans respectent mieux les dchéances de remboursement
que les non-partisans, méme si I'accés au crédit leur permet de réduire la
pauvreté (modele 6). Cela supgére que les non-partisans adoptent des com-
portements stratégiques d'aléa moral et sont plus sensibles au discours des
partis opposants qui incitent A ne pas rembourser. Le sexe féminin, la taille
du ménage et I'utilisation du crédic dans les activités de transformation et
d'artisanat amplifient I'effet négatif du crédit sur le niveau de pauvreté, tan-
dis que le nombre de crédits obtenus, le statut de femme chef de ménage et
'appartenance i des départements plus aisés amplifient 'effet positif du eridit
sur le niveau de pauvreté. La taille du ménage a le méme effer réducteur de la
pauvrerd chez les non-bénéficiaires - les individus issus des ménages de grande
taille ont tendance i dtre moins pauvres. Il en est de miéme des indiidus issus
des déparements du Sud (DEPT).

Conclusion

Les individus qui sont ciblés par le pregramme de crédit sont en moyenne
plus pauvres que les non-bénéficiaires, ce qui suggére un ciblage efficace des
bénéficiaires visés. Le programme a permis de réduire le niveau de pauvrerd
des plus pauvres. Ces résultars montrent qu'un programme populaire qui
s'accompagne d'un discours politique efficace peut aider & améliorer le bien-
#tre des plus pauvres. Cependant, la durée d'svaluation du programme est tris
courte pour permettre un jugement définitf. L'urilisation des intermédiaires
professionnels explique peut-btre ce résultat et montre la nécessitd pour les
pauvairs publics d'avoir le = courage stratégique » de confier la gestion des
pragrammes de développement A des intermédiaires professionnels avec le
mains d'implication directe possible,
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