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Préface

Zoqm Université se veut un pdle d’excellence et un instrument au
service du développement de notre pays. Elle doit mettre son ex-
pertise, variée et diversifiée a la disposition de la collectivité, et 'ensei-
gnement supérieur est par essence le lieu du savoir ot se développent la
recherche etla production de connaissances. Il est, de ce fait, un vecteur
multiplicateur de croissance pour toute nation et un moyen efficace de
lutte contre la pauvreté. C'est aussi un puissant outil de développement.
A cet égard, les concepteurs d’hypothéses que sont les Chercheurs, de-
vront présenter au public les bases scientifiques primaires de leurs the-
mes de recherche dont les produits sustentent aussi les enseignements
ou les fiches techniques dans les applications pratiques.

A la suite du 2é™ Colloque, I'Université dAbomey-Calavi (UAC) a orga-
nise du 6:au 10 juin 2011 au Centre CIEVRA d’Akassato (Bénin) son 3*™¢°
Cullogue des Sciences, Cultures et Technologies sur le theme « Théo-
(¢ et Recherche Fondamentale au Service du Développement des
{ unnaissances ». Ce Colloque a réuni 726 participants provenant de
| nationalités différentes. Au total, dix (10) communications ont été
[0 entées en séances pléniéres et 467 en Ateliers paralléles. Le Col-
L1 1 e une occasion pour les Enseignants-Chercheurs et les Cher-
Wi de rendre plus visible 'ensemble des travaux de recherche qui
5 les Laboratoires et Unités de Recherche de I'UAC. 1
uent fondamental que les Actes de ce Colloque soient

O enes

PR B Cons
S i de démontrer au public que l'essentiel de la recherche se
L0 L LUAL dans tous les domaines de la science.
f il Scientifique de 'UAC adresse ses sincéres remerciements a
i SRS Spnnsors et par tenaires qui ontapporté leur soutien multiforme”
; et e cette manifestation scientifique majeure de notre com-,
. !:-.:a Siicerataire au cours de 'année académique 2010 - 2011.

Professeur Maxime da CRUZ
(Directeur de publication)
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LA vwowrm_csﬂacm DU REALISME INTERPRETATIF DANS
LA —cn_m_vchNan nOZm._.E,c._._OZZmE...m BENINOISE,

Léon jossE(1)

(1) Docteyr ep Théorie dy droit, enseignant chercheyr g la Facults de Droit et de Sciences
Politiques de IUniversité dAbomey-Calgy; (Bénin). Emagij - ;..uﬁmgm@ﬁ}unﬁ.

théorie réside dans|a justification réside dans Ja justification d'une plura-
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rule of recognition] selon laquelle une H,m.n_m am..ﬂm_.BEm_E un %M:ﬁﬂm
:.E._“ ﬁ traits .nE peuvent étre considérés comme indiquant n. ME_“:EE. .
MMMM% et décisive la régle visée qui les posséde... en vue d'ider
régles primaires d’obligation® ».
1m_dn==wﬂw_.=.msww%h”w” anm_quH”.n Mmz“ﬂmwﬁossn:m g:.m:cmmm” Qmmamw
WMM MM.WH_MMHﬁNm février 1996 portant sur une mm.aw. a <Mm ﬂmnhwwm HH_”E
céde la période prévue par la nosmagmms _um::.::mm ; M b
Mwao décisions relatives a des c.m:mam:ﬁ _er.,:m.Ew ) € mnm L
087 m_: 31 juillet 2002 relative aux sanctions discip mmmhmﬂocqm et
agent permanent de I'Etat, décision Unn.om-amm %m i ol
Hm traitement inégal appliqué par le Ministre des m_amdnmw -
t permanent de I'Etat, décision DCC 06-018 relative s
P ©2005-813 du 29 décembre 2005 portant nomina gl
.”E amn_lmﬂw Cour d’appel de Cotonou, décision DCC omé.om. du m é ‘3
e la personnalité morale du Parti Républicain, décisions ,.=.
_oﬂm%momcwmcp_.o MWE 2006 et DCC 06-016 du 31 _.maim«. Noﬁw m%mﬂw M_a__.
MM”.& la formation des auditeurs de justice, sur ._m mm,.a:.n Mm. %WWM“..
ﬁﬂ_u_u#m inhérent A toute autorité. Deux observations son

ituti lai
miére est que 'habilitation conféréeala no.ﬁ. ncﬁwsmcnmws%“%“ “ _“ .

g i ation normative offre aux organes d mvﬁ:nmson :.:_:l,_.
i o juridique en vue de produire la mﬁamnmcms plus ou - _.a.
Bmsm.mﬁm% nm_um_u.wm_m de droit. Car les juridictions apparaissent nm&“ﬂs ,
E.aﬂumm = s habilitées pour conférer a un texte de loi la .qmﬁ:_. sw:_? -
iy - <o_m_um-. exemple, woqmn,c,m l'article 114 de la mczmsﬁaos o il
Eu._nwnMM : embre 1990 dispose que « la Cour nonmaﬁcﬂo_.ﬁm:m%... . .

m: Hm j M&nmou de I'Etat en matiére nozmaEzc:_.Hm__m. Elle es P._h._,..ﬁu ‘
. m.En. nnalité des lois et.elle garantit les droits mo_zmm:-n: b
e 7 :w maine et des libertés publiques. Elle est 1 o..mm:.m.w ”E_& 3
personne hu ment des institutions et de I'activité nm”m uc:ﬁﬂ_.__ $ _._”_a e
..nE ..H.oz.wnousw seule la Cour constitutionnelle smiswam poul __._= 0 :
Mmm“mmw_n%%waaﬁ ou non d’une norme par rapportala Constitutio

me juridique modéré résul-

srsitaires Sald
HOVE, Bruxelles, Facultés Univer ity
it, Trad, Michel Van de KERC
1. HART (H.LA) Le concept de drol

i 005, pp.114-119. DeCH e 1 -
T n__ns.”. : _Mn.:n_.o_ﬁ MWnEE.. DCC-72 du 13 aofit 2001, Cour constitutionnelle déclsion t
% - Cour constitutio

Geiston T G
stitutionnelle décision DCC 02-045 du 29 mai 2002, Cour constitutionnelle d
Cour con
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noise. Il en résulte qu’avant l'interprétation de la loi par les juridictions, la
disposition juridique ne peut jouir du vocable de norme car le concept de
norme juridique n’est attribué a une disposition juridique qu’aprés I'in-
terprétation de la Cour. Il va sans dire I'interprétation de la régle de droit

attribue a la disposition juridique le sens de norme. A défaut, la norme
aurait pour appellation le titre de texte de loi.

La deuxiéme remarque qu’il importe de relever est que les prophéties
de ce que diront les tribunaux comme Paffirme la thése du réalisme juri-
dique, pourrait étre tributaire des prétentions individuel de l'interpréte
authentique comme en témoigne le role de actes psycho-saciologiques du
juge compétent par le canal de la Théorie du petit déjeuner du juge selon
laquelle la détermination de sens de la norme pourrait varier en fonction
de son petit déjeuner de son humeur matinale du juge, de ses convictiohs
morales, sociologiques, politiques et religieuses. Mais la Cour constitution-
nelle béninoise fait montre d’un réalisme marge des textes en vigueur. -

1.2. LE REALISME JURIDIQUE EN DEHORS DE TOUTE REFERENCE
NORMATIVE.

La deuxiéme conception du réalisme juridique se présente comme une dé-
termination du sens de la norme en dehors de toute référence norm ative,
laquelle conception pourrait préter flanc a un arbitraire interprétatif de
juge authentique. Car elle détermine le sens de la norme sans un rattache-
ment minimum aux normes préexistantes en vigueur créant parfois une
insécurité juridique 2 I'intérieur de I'ordre juridique. Pour faire respec-
ter ses décisions équivoques, la Cour constitutionnelle béninoise s'appuie
sur l'autorité de ses décisions sans recours prévue par l'article 124 de la
Constitution du 11 décembre 1990. A maintes reprises, la Cour constitu-
tionnelle béninoise s’est illustrée dans cette derniére variante qu’on pour-
rait qualifier de réalisme Ew&mnzm extréme.

-

La Cour Constitutionnelle béninoise dans sa décision DCC 02-052 du 31
mai 2002 soutientla nécessité d'une réparation du préjudice en dehors de
I'article qui 'institue®. Dans cette décision de la Cour, il s'agit d’'une arres-

Article 114 de la Constitution béninolse « la Cour Consti lle est la plus haute juridiction de I'Etat en matiére
Litutionnelle, Elle est juge de la constitutionnalité des lols et elle garantit les droits fondamentaux de la person
e etdes libertés publiques. Elle est I'organe régul du foncti des institutions et de I'activité des pavoiys
05 W,
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tation illégale parla police suivie de traitements inhumains ou dégradants
du sieur FANOU Laurent employé aupres du restaurant « Acropole ». L2
victime, Monsieur FANOU Laurent invoque que suite a une autorisation
d’absence de deux semaines et d'un prét accordé par ses employeurs res-

pectivement MONTCHIO Paul (directeur commercial) etde KHOURY Nabil
(directeur gé & 3 sa reprise de service et

néral du restaurant), il fut renvoy
invité A percevoir Ses droits de licenciement. Sur instruction de ses supé-
rieurs hiérarchiques, il est arrété par la police le 7 aofit 2001 et soumis a
des traitements cruels inhumains ou dégradants de la part des policiers,
allégation que conteste l'institution policiére en charge du dossier et les
employeurs de FANO

U Laurent. Aprés P'établissement du certificat médi-
cal de FANOU Laurent il est attesté de 'évidence des traitements cruels,
dants sur la personné

inhumains ou dégra de celui-ci. La Cour Constitu-
tionnelle béninoise dans ses motifs s'est prononceée de la maniére sul
vante : «considérant, par ailleurs, -que selon T'article 18 alinéa 4 : « Nul
ne peut étre détenu pendant une durée supérieure a quarante-huit heures
que par la décision d’un magistrat auquel il doit étre présenté. Ce délai ne
peut étre prolongé que dans des cas mxnmu&o:amzma.mnn prévus par fa ot
et ne peut excéder une période supérieure d huit jours » ; qu'il résulte dos
éléments du dessier que Monsieur Laurent FANOU a été gardé a vue dans

les locaux de la sfireté nationale du 22 au
(07) jours sans avoir été présenté a un magistrat ; qué des lors, ily ol
de dire et juger que sa détention au-dela de quarante-huit (48) heures
abusive et constitue une violation de la Constitution... Considérant G
ressort tant de la lecture combinée et croisée de ces dispositions qus
la doctrine et de la coutume internationale, que de tels préjudices _,
par toute personne ouvrent droita réparation ; qué dans le cas d'¢
Monsieur FANOU Laurent a droit a réparation pour les préjudices
subis... décide... Article 3 Les violations citées aux articles 1 et 2 ¢
sente décision ouvrent droit 2 réparation au profit de Monsieut
Fanou’ “ La décision DCC 02-052 du 31 mai 2002 de la Cour Cons
nelle béninoise suscite plusieurs observations.
En premier liew, elle intervient en dehors de toutes les alll (it
la Cour Constitutionnelle béninoise au regard d'un yealinie jue
d'une créativité considérable. Car selon particle 114 de Ia €8

7. Décision DCC 02-052 du 31 mal 2002 de la Cour Co
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béninoise du
= _.sanmnnww Mwﬂwﬁa 1990 « la Cour Constitutionnelle est la
poretorg i s _n en matiére constitutionnelle. Elle est juge % i
oo e _m_mﬁ elle garantit les droits mozn_mam:nmzmx am 5
s it es H._um_..nmm publiques. Elle est I'organe régul o
S _anﬂcmojm et de I'activité des pouvoirs mcwnm:_.
e L pr mm.n_“ .man_m ne permet ou du moins :u:n e g
bl m.m nwms_zc,_.mm d’'un établissement méme gm%m_.wa_w. i
Bl S n_nzm _ interprétation de la Cour constitutio le
e e it lomaine a_n compétence en apparaissant :M e
thicl M-E%m _::n._acm. Car par principe, la amn_mhaqm-
bk S un m&_.n&nm dans une espéce reléve d #
s g U _n_ . "Dm:d. si bien que I'on pourrait se nmEmb% : =~7
ot e Emn...sn.m mn_m_c.: .nosmnn:mc:zmzm dans le domai mqn_m
MQE.B: avoir de w_msa.cmm“”mnwmmzwhﬁwﬂw qum ks e _.muﬁwmw m
re judiciair: e ;
ne:mnﬂcaonm Mﬂ_w M.. mn_._..m._dw de _.m compétence nonmanwmww__“mmnrﬂmm S
Comlitti noume.a:w_ﬂmm aurait pu dans le prolongement de Vinte e
e ._.mnﬁa o es n_.m.uom_noum par rapport a la constituti rpre-
R o%_.. mcm. n_.a_ﬁ—wm 1 53.3&5&@; qu'elle formule au M: Sr e
bl chie it tion béninoise du 11 décembre 1990 wi“ﬁ e
A g naw ‘ es Bav.m_.ﬁznmm juridiques respectives qui _ﬁ..w #
i L uer mxu__n_.wmamsn une suppléance organis n__ .
il s cmm_ma.m pareil de son domaine de n_oaumnm : w:-
PR gt ::.._ommo créée elle-méme du droit =o=<mm___ e
matiére de ﬁ&?&amg.%mﬂﬁ@ﬂﬂﬂmﬂ% _.ﬁ_nmm_. ekl :oam%<mmmwm
e - El ndre dans le systéme juridi inoi
s L_ﬂnwm.ﬁ_&mmnm n:._ n'est de nature non mmm__mh%#hwﬂw__ﬂﬂm -
s noummﬂ:%ow.m“ﬁ: du sens de la conformité d'une =o_.=_m2.m”.
R e plus grave est que sa démarche parait uni -
ronstitutionnelle en vam@%% wmv_mu.wmmﬁmm b Sonti i pe B _.Em_“_EM._MM
B L on constitutionn i
ulls nm_mmmwmwwuwm wm mmam_.mn.o: du préjudice, mcc_.nmmm__mswmwhwm ams.m
St ait que _..wm .E_.Emnn.oam de I'ordre judiciaire ?_.ma
el h H.mME subsidiairement compétentes pour &mcmnnma-:_l
R nonmagzo::m:cuﬂ moﬂ.s.:m. L'option déclaratoire de u&.:u.z i
e consiste dans l'interprétation d’'une :W.:Hmmﬂmm .
e-

| _.-;_..n—nw se i i
s attributions. Lorsqu’elle déclare dans sa décision DCC 02-0
-052

293



Léon JOSSE

du 31 mai 2002, qu'il a lieu de réparer un préjudice mwmnﬂnmnmwnmnwwm WHM }
une institution ou un particulier, elle mvﬂmw&.ﬂ comme c:m. : M:noaam e

bis ou une Cour de cassation ou un Conseil n memn méme s'i e i
victime de saisir les juridictions de I'ordre judiciaire pour

quantum du préjudice.

En deuxiéme lieu, la supposée ozmmzmuﬁmvwm m_m @mm%”wﬂﬂ Mmm_ Mwﬁ.wmmm E.nw
ituti noi
31 mai 2002 de la Cour Constitutionnelie bén s~
juridi ive  I'article 124 de la méme
butions de la Haute juridiction relative c del me coay
i i déclarée inconstitutionnelle ne p
tution selon lequel « une disposition . e e
ée ni mi lication. Les décisions de la Cou
&tre promulguée ni mise en app e e
’ cours. Elles s'imposen
tutionnelle ne sont susceptibles d’aucun recours S'im e
i les autorités civiles, militaires et j
les pouvoirs publics et a toutes ! vile s e
i i tion du préjudice par le
tionnelle ». En réalité, la détermina ) . e
i inoi ion du quantum du préjudice app: :
tutionnelle béninoise sans fixation S Cloe pra
i trole: contrdle a priori®, controleap
antipodes des modes de con ! o2 post
ion d'i itutionnalité!® dont la mise en ceuvre s’e;
exception d'inconstitutionnalit en Eure <o
i i de la Constitution frangaise 1
illustrée en France par la révision . e
_ jui : ion d'inconstitutionnalité perme
le 23 juillet 2008**. Lexception e
titutionnel d'une loi don
cours d’un procés le caractére incons .
ﬂwﬁ faire application. Si elle est avérée, le juge mE..ucn au wmﬂ_un.wm .”.u .__““
tendant la décision du juge constitutionnel en fonction des délai ﬁﬁ -
selon la procédure ordinaire ou la procédure d'urgence ou en rappo

i ta demands
- . } stipule que « la Cour Constitutionnelle, 4
*. L contréle a priori reléve du domaine de I'anicle 121 qui stipule que surle constitutionnalité des lois avant leu [

= "a Li4 H le, 52
1a Rég ou de tout de i Assemb ; - jre censés porter attcinte A didis
m_omoq.an.e..ona.eas!1-8:55853;3.9-3%5;8&%.Elu. e

¢ humaine et aux libertés publiques. Elle statue plus u... ! ! i
sy vn.”“._a_.o: doit intervenir dans un délai de huit jours », de, del'article 123 &__._mn_.eag. .—:n.s_o-_ - -
s les Réglements inté de I'A blée nationale, de la Haute Autorité de I"Audiovis b

Igation, les 5 o, 4 .
”-Moﬂ“sh:ﬂﬁa.ﬁ..— économique et social avant leur mise en application, dotvent ére soumis ala Cour € on
ronon leur conformité & la Constitulions.
". Le u.”nnun..“#n“ posteriori intervient aprés la mise en vigueur de la lol plus précisément aprés ls
nformité & la Constitution.
_.".a. Varticle 122 de la Constitution dont I'intitulé s'énonce comme suit « gn__.u_:w_.a”_ ._
nelle sur la constitutionnalité des lols, solt directement, soit par —u procédure n_n_—no” ....“.__.. e
jusqu'a la décision de la Cour Constitutionnelle qui doit intervenir dans un délai ;
1 . MATHIEU (Bertrand), « Limpact de la révision constitutionnelle de 2008 mch....m.
République sans la trahir, cohérence et perspective d'une révolution constitutionnetle

septembre 2008, n® 32p. 1863.

[T

il
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la saisine des institutions!2, Lorsque I'inconstitutionnalité de la loi est re-
levée par la Cour constitutionnelle, elle n'implique pas un effet erga omnes
elle vaut seulementa I'égard de I'espéce. Il s’en suit que la nouvelle procé-
dure de détermination de préjudice par la Cour Constitutionnelle béninoise
en matiére d’atteinte aux droits fondamentaux de la personne humaine
s'inscrit en dehors des modes traditionnels de contréle constitutionnel en
participant d’un réalisme juridique créatif sans fondement.

Si la décision de déclaration de préjudice par la Cour Constitutionnelle
béninoise en cas d'atteinte aux droits humains s'impose sans référence
normative, la Haute juridiction se fonde sur l'autorité attachée 3 ses dé-
cisions pour exiger un respect inconditionnel de sa volonté jurispruden-
tielle conformément 2 I'article 124 de la Constitution béninoise du 11
décembre 1990. A défaut de ladite disposition constitutionnelle, les juri-
dictions administratives ou judiciaires pourraient rejeter la déclaration
de préjudice inspirée par la jurisprudence constitutionnelle béninoise de
sorte que I'inaction ou le blocage des décisions de justice pourrait en sur-
venir. Fort heureusement les juridictions administratives ou judiciaires se
complaisent dans une situation dépourvue d’argumentation juridique en
méconnaissance de leurs attributions respectives permettant & la Cour
constitutionnelle béninoise d’empiéter sur leur domaine de compétence.
Le plus grave est que la Cour constitutionnelle béninoise au lieu de s’avan-

cer sur le terrain de I'argumentation précise et justifiée choisit délibéré-
ment de poser un droit sans fondement 4 I'aune d’un argument d’autorité

ou d'un tour de force. La décision DCC 02-052 du 31 mai 2002 de la Cour
Constitutionnelle béninoise s'imposent en vertu de la portée de l'article

124 de la Constitution béninoise du 11 décembre 1990 quoiqu’il ne lui
%.w.m&mzn pas a la Haute juridiction de déclarer qu'il y a lieu de réparer
un préjudice. En revanche, la haute juridiction pourrait déclarer confor-

mément a I'article 114 de la Constitution béninoise du 11 décembre 1990

"' - Article 61-1 de la Constitution frangaise dispase «Lorsque, 2 Foccsion d'une instance en cours devant une
Juridiction, il est qu‘une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitu-
tion garantit, le Conseil constitutionnel peut étre salsi de cette question sur renvol du Conseil d’Etat ou de
la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé ». Pour un commentaire approfondi de cet
Iv dlisposition volr, DE LAMY (Bertrand), « La question prioritaire de Constitutionnalité : une nouveautd...
lonrde et inach (Lol organique n® 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative 2 I'application de l'article
1'1 de la Constitution ; Cons. Const. 3 décembre 2009, décision n® 2009-595 DC) chronique de droit e
il constitutionnel textes in Revue de Science Criminelle et de droit pénal Comparé, Paris, Dalloz, Janvier/

M 2010 n® 1, pp. 201-209, PERRIER (Jean-Baptiste), «le droit pénal face & la question priorité de consti
ttiomnalités in Revue pénitentiaire et de droit pénal, Paris, Cufas, Janvier/ Mars 2010, n* 1, pp. 3341
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i ‘article

2de le champ de ses prérogatives constitutionnelles amﬁ_ﬁwﬁ M..W_mﬂ.m =

M:mam la Constitution béninoise du 11 décembre Hmac, e mﬂn %mq o
vertu des valeurs d’équité et de justice qu'elle aurait pu re

i 'indi ique et
décisions. Au contraire, elle exploite au mieux I'indifférence organiq

institutions judiciaires ou administratives pour
des autres institutions judi . ; e
Mmmmnwﬁmwﬁa_m sens de la norme en dehors des n_mucm_acﬂ”.m wﬂ“ﬂww“ﬂmma.
nelles et de la loi organique n°91-009 ..u_z 04 mars wwepwﬂoaa Aoy
que sur la Cour constitutionnelle modifie par la loi du

C 02-052 du 31 mai Nocm. de la Cour ncm”wwn%wum_ﬂ
lle béninoise constitue une décision de principe .mm:m. la EM ure
o les décisions subséquentes de la Haute juridiction e e
e o de préjudice au titre de la protection des droits on o
nmn_mﬂwao: .nmmwa le méme sens, la décision DCC om-omm du 4 _.ME.Q..EL
i w EMM._ Madame FAVI Adéle vendeuse invoque qu elleaé H&:‘-
rioes wn ent cruels, inhumains ou dégradants nm la part .nmm _.ﬂ_ g
o ﬂm_nwms ra Enrw du chef de I'Etat malgré l'arrivée non imm e
s _.Mﬁﬂuuﬂo_uom que rejette le Colonel zbmmowcmocuoc_u_. oy
. n”. n._.mmﬁwﬁ du Cabinet militaire du Président de _.m wm.m..: m_m_.w.r!
_Aﬁmanwumfﬂcﬂousm:m béninoise affirme dans ses Boﬁmw « ; 2..: oy
Mmﬂ._.mmmoﬁ des éléments du dossier ..E_m Madame Adele Favi, q
i if que «
po s Hm:mmﬂﬂ%o%wﬂﬂm”ﬂ rattrapée a la hauteur de _..>__=s“..,
o u .:m a « subi des bastonnades, des coups de Eﬁqw ¢
. w_.munmnmmn%ﬁm et trainée par terre jusqu’'a une &mnw:mmw ﬂ__mn M::u_._
nt d’étre laissée inerte, sans nozzmwm.mwunm »;quece ?.Emma i
e t qu'elle a été admise au Service de santé des ot
Wwﬂ__nm_hﬂﬂmn_.mnmmﬁ le certificat médical versé au dossier M_m _.M“___“&
ion 4 la cheville droite, au gros _
M%H_mmuw% waﬂﬂ:w%_ﬂ“m“” du membre muﬁmzm.:ﬂ droit et des doul -
Mémifie drote aint e des oo R
N _an_-um”mﬂ%% mw%wwuw toute personne, du fait n...u_ _M_ ¢,_._,_~.____ _.___ .“..
ey aux, ouvrent droit a a_um_.mﬂos.n qu'i mm.._ _. ;
MMMW Nﬂwﬂwﬂﬂ A réparation pour les préjudices qu'elle 4 ¢

La jurisprudence DC

gers, des

1. Décision DCC 02-058 du 04 juln 2002 de la Cour Constitutionnelle bénlnoise.
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Cour constitutionnelle béninoise estime que les violations perpétrées par
la garde rapprochée du Chef de I'Etat sur la personne de Dame Favi sont
suffisamment graves pour ouvrir droit 2 réparation au regard des articles
114 et 124 de la Constitution béninoise du 11 décembre 1990.

Ces derniéres décennies, la Haute juridiction béninoise en matiére consti-
tutionnelle s’est illustrée 3 maintes reprises danslanotion de configuration
politique en ce qui concerne soit la formation du bureau de I'Assemblée
nationale soit dans le cadre de I'élection des membres de la Commission
Nationale Autonome (CENA), organisation chargée de gérer les élections
au Bénin. Elle a fait écho d’une interprétation non objective et partial de
la notion de configuration politique. Que signifie le concept de configura-
tion politique dans les élections de la CENA ou du Bureau de I'Assemblée
Nationale et quel est son intérét pratique ? La réponse 2 cette question va-
rie en fonction des décisions de la Cour Constitutionnelle béninoise. Dans
sa décision DCC 00-78 des € et 7 décembre 2000 relative au contrle de
conformité de la loi n° 2000-19 définissant les régles particuliéres pour
I'élection du Président de la République, la Cour Constitutionnelle béni-
noise soutient une configuration politique comine la représentativité de
toutes les forces composant 'Assemblée Nationale au prorata du nombre
de députés composant chaque groupe parlementaire en vue de garantir
la transparence dans les élections, elle réitére la méme interprétation
de la configuration politique dans sa décision DCC 01-011 du 12 janvier
2001 a sujet de I'élection des membres de la CENA et de ses structures
lécentralisées. Par contre, dans sa décision DCC 03-168 des 8 octobre
¢l 26 novembre 2003 relative procédure et au processus de désignation
par I'Assemblée Nationale des six députés devant siéger a la Haute Cour
ie Justice, elle définit la configuration politique sur la base de la repré-
\entation proportionnelle des groupes parlementaires. Dans sa décision
PCC 08-065 du 26 mai 2008, la notion de configuration politique pouvait
« tre assimilée aux listes sur lesquelles les membres.du Bureau sont élus.
Il se dégage trois assertions au sujet de la configuration politique : prorata
' nombre de député de chaque groupe parlementaire, de représentation
Itoportionnelle, et en conformité avec les listes sur lesquels les membres
i Bureau élus. Une incohérence de la notion de configuration politique
‘s la jurisprudence de la Cour Constitutionnelle n'est pas a exclure.
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entintérieur de I'Assemblée

Il apparait évident que niles Statuts, le Réglem
Nationale ni la Constitution béninoise ne précisent pas de maniére expres-
se la notion de configuration politique & laquelle la Cour constitutionnelle
substitue une définition au titre de représentativité des groupes parle-
mentaires sur la base soit du prorata des groupes parlementaires soit de
la représentativité proportionnelle et 3 partir des listes ayant permis les

élections des membres du Bureau. Cependant, la notion de configuration
lée par la Cour constitutionnelle semble violer

politique telle que formu
I'un des principes fondamentaux de la démocratie : 1a question de lama-

jorité. Puisqu'il s'agit des élections du bureau de 'Assemblée ou des mem-
bres de la CENA, il aurait été juste de procéder par scrutin secret afin de
garantir I'exercice du pouvoir législatif au groupe parlementaire détenant
]a majorité parlementaire 3 'Assemblée Nationale a I'instar du régime po-
litique britannique. Dés lors la logique dela transparence des élections est
3 chercher ailleurs d’autant plus que malgré la configuration politique I'®
tenue par la Cour constitutionnelle béninoise, _
rence des élections se pose encore avec acuité®. Le mode de désignatio
surtout des membres de la CENA par I'Assemblée Nationale révele d'ut

grande alchimie politique de sorte qué le produit qui en ressort ne pe
qu'étre de nature politique dans un environnement oll des personnes
compétence avérée se préoccupent de satisfaire leur bien- étre maté
La structure de la CENA est 3 revoir de fond en comble. .

Dans sa décision DCC 09-002 du 08 janvier 2009, la Cour constitutions
béninoise, apres avoir dégagé la contrariété de ses précédentes dé
ation politique décision DCC 00-78 des 6 ¢t

au sujet de la configur
cembre 2000, DCC 01-011 du 12 janvier 2001, DCC01-011 dull}

2001, DCC 08-065 du 26 mai 2008,a substitué deux nouveaux cof
qui sont de nature 3 rendre encore plus complexe la notion de ¢
ration politique. Elle considére que « le choix des députés apps
E.mmmnnmiﬁmmmaimn Nationale en tant que Corps, A animer ses
de gestion ou a siéger au sein d'autres institutions de I'Etat doit
selon le principe a valeur constitutionnelle de la représentation
tionnelle Emwoaﬁm\agoaﬁa ». La Cour constitutionnelle benin

1 el Proclamation définitize il

1. Proclamation des résultats de I'élection présidentielle du 13 mars 201

dentielle du 13.mars 2011

15 - Cour constit lle béninol DCC 09-002 du 08 janvier 2009.

Décsl
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G et 3 1 e i PR T it o o
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ue

de référence. C'
: . Cest pourquoi une slisati
réalisme n’est pas a exclure. modclisation dd idede apertolre dy

2.1. LA MODELISATIO
; N DU CONCEPT DU REAL
LINTERPRETATION DE LA LOL =% ISME JURIDIQUE DANS

L'applicati sali e
ao:ﬂxv%%ﬁmh% Mwm_ﬂm“._hﬁmm pourrait se moduler dans la formula-
ue. Li : : on raisonnable de la disposition juridi
_W loi mﬂ_ memwa%%m E_mozﬁmzm représente la mmﬁamsﬂmm%w“_w“mhﬂﬂm_-
: parametres de rais iusti e
elle, la significati . on de justice et d’équi 4
e st el dpeion i vt s i
bili ; ans l'optique de raisonnabili . i
,’_m_._wﬂwmwww. _wmno_saﬁm:.& des interprétes?s S%:MM mww_wwhhmﬂmnnmmm-
BOUEEaIE - =mm QMHM. W mise en mvv:.nmno: de la thése du réalisme _.ﬂ_._.m_.m am_nmm
Piiteiretalion 6 _wam un nma._.m juridique formel capable de subs i
heble reloanie ot aliste extensive sous I'égide de I'interprétatio et
i ainsi la thése du réalisme extréme sans fond n raison-
jue a intérieur du systéme juridique respectif el

n___,r,_}_ Le conce ce nelope e josep u

. “_n_mm droit, trad. Michel VAN DE KERCHOVE, Postface de P A.etd Rawe,

actlte .i.

Facultés Universitaires Saint- Louis, 2¢ édition, 2005, pp. 281-285, i e s
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i rétation

ndant, la thése du réalisme juridique aonz_mm mﬂﬂmh.wwﬂmﬂwﬂmﬁaoa
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Minuit, 1967, p. 30 et s).
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919, Tome 2, p.291.
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itet de Jurisprudence, 1919, Tome 2, p. 291, GENY (Frangols), rpréta
Droite
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. GENY (Frangois), Méthode d'interprétation et sources en droft p
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fondements ne résident pas al'intérieur de I'ordre juridique, ce qui justifie
leur remise en cause par les organes d’application supérieurs. Pour remé-
dier a I'individualisme de I'interpréte, le concept d'interprétation raison-
nable doublé de la communauté des interprétes constitue la panacée.

11 désigne un cadre juridique d’interprétation de la loj avec des parameé-
tres de logique, de justice et d’équité afin d’évaluer scientifiquement I'in-
terprétation réaliste émanant du juge. Le réalisme juridique de la Cour
constitutionnelle engendre un activisme qu'il importe de révéler.

2.2. LACTIVISME DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE.

Lactivisme juridictionnel de la Cour constitutionnelle béninoise porte 4 Ia
fois sur ses décisions en termes de réalisme juridique modéré et de réa-
lisme juridique extréme?!, Elle consacre dans la conception du réalisme ju-
ridique modéré et du réalisme juridique extréme une création de norme
bien que le mode d’engendrement de la norme n'est pas identique dans
le systéme de droit continental et dans la «Common law». Les juges re- .
levant de la tradition continentale du droit semblent étre cantonnés dans
un « réle d'automates appliquant mécaniquement la loi, alors que dans
les seconds les juges, en tant qu’oracles du droit, auraient toute liberté de
modifier celui-ci*? », Cependant, la théorie pure de droit de Kelsen admet
contrairement a la doctrine traditionnelle que « I'application des normes
juridiques générales par les tribunaux consiste a poser des normes indivi-
duelle, dont le contenu est déterminée par les générales et qui prononcent
une sanction concréte : exécution forcée civile, ou peine® ». L'objection
fondamentale pour laquelle Kelsen refuse toute création de normes gé-
nérales par le juge reléve des deux modes d’engendrement des normes :
le systéme statique selon lequel la norme inférieure doit se conformer 3
la norme supérieure laquelle norme supérieure doit I'étre par rapport a

-
F

' - Les décislons qui consolident Factivisme de ia de la Cour Constitutionnel sont légion u%.ﬂw.o_. DCC 96-016 du 28
Ievrier 1996,, décision DC( 02-087 décision DCC 05-128 du 25 octobre 2005, décislon DCC 06-018 du 29 décembre 2005,
dévision DD 05-169 du 29 décembre 2005, décisions DCC 06-052 du 19 avril 2006 et DCC 06-016 du 31 Janvier 2010, DCC

144 09-002 du 08 janvier 2009
CANIVET (Guy), «Activisme judiclaire et prudence interprétatives in Archi

de Philosophie du droit, Paris, Dalloz,
Ine 50,2007, p.7.

SEN (Hans), Théorle pure du droit, traduction frangalse de la 2= édition de la « Reine Rechslchre » par EISENMANN
! farles), Paris, Dalloz, 1962, p. 318,
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et dans le contréle de constitutionnalité?, La création du droit par le juge
n’est pas exempte du systéme de la Common Law.

Au sein du systéme anglo-saxon, la création du droit par le juge est consa-
crée par la formule célébre des réalistes américains « all the law is judge-
made law » reposant sur deux arguments principaux développés par John
Chipman Gray : le premier consiste & s'accorder sur I'idée qu’ « il y anéces-
sairement des lacunes non seulement dans les dispositions législatives,
mais dans le droit en général et que le juge doit alors malgré tout trancher
les litiges dont il est saisi. Lorsqu'il le fait il énonce une régle, qui devien-
dra une coutume® » et le deuxiéme argument se rapporte 2 la formule de

* I'évéque de Hoadly qui évoque que «whoever hath an absolute authority

to interpret any written or spoken laws, it is he who is truly the Law-giver
to all intents and purposes, and not the person who first wrote or spoke
them * ». Il s'ensuit que I'activisme judiciaire conduit & ‘crée le droit.

La création du droit par le juge anglais porte surtout sur des décisions
dont la portée apparaft nouvelle au sein du systéme juridique anglais : il
y a dans l'activisme du juge de nouvelles valeurs qui font leur entrée 1é-
gitime dans I'ordre juridique inspiré par une impulsion dynamique qui
définit le juge anglo-saxon. Il en découle un pluralisme des valeurs dans

[}

- Arrét de la Cour de Cassation Belge du 3 mal 1974 et arrét CEDH Marckx du 13 juin 1979, Recueil A n°31. Les arréts
suivants abondent dans le méme sens : arvét du Conseil Constitutionnel sur la valeur juridique du préambule par rapport
4 |a Constitution francaise de 1958 Décision du Conseil Constitutionnel frangais n® 71-44 DC'du 16 juillet 1971, arrét de
la Cour de Cassation fr rendu en A blée plénidre en cause Il ité de I'ex Président de République
frangaise, Jacques Chirac, Bull civ, 10 oct. 2001, Ass, Plen, 2001, n°11, p. 25, note Louis Favoreu, D, 29 nov. 2001, n® 42, p.
3365-3368, arrét de la Cour de Cassaton frangaise du 2 juin 2000, Cass. Ass. Pl arrét du 2 juin 2000, Ass. Plén, n® 4, p. 7
o la Cour interpréte a contrari q un Judiciaire dans I'examen de I'espéce. La question qu‘on se pose est
celle de savoir pourquoi le juge judiciaire de la Cour de cassation frangaise interpréte a contrario Vinscription de la demol-
selle Fraisse sur les listes électorales. L'on évoquera l'activisme judiciaire & propos de I'arrétde la Cour de cassation grecque
(IAréopage) du 10 février 1897 lui permettant le contrdle de Constitutionnalité et au sujet des réserves d'interprétation en
vigueur en Italie et en Chine.

- TROPER (Michel), «Hans Kelsen et la jurisprudence (*) « In Archives de Philosophie du droit, Parts, Sirey, Tome 30,
1985, p. 89. b .

- Cité par Gray ().) The Nature and sources of the law, 2éme éd,, 1967, p. 102, citation reprise par KELSEN (Hans), General
Theory of Law and State, New York, NY, Russsel & Russel, 1945, réédit, 1961, trad., Théorle générale du droit et de |
Paris, LGDJ, 1997, p. 152 de I'édition américaine. La traduction frangaise de la formule de I'évéque de Hoadly corresp
la formule suivante; quand quelqu'un a une autorité absolue pour interpréter des lois écrites ou orales, c'est lui qui est en
réalité le législateur  tous égards et A toutes fins et non pas la personne qui la premiére les a écrites ou prononcées », TRO
PER (Michel), La Théorie du droit, le Droit, I'Etat, Paris, PUF, 2001, p.235, TROPER (Michel), Pour une Théorle |u
de I'Etat, Parls, PUF, 1994, p. 313, TROPER (Michel), La Théorie du drolt, le Droit, I'Etat, Paris, PULF, 2001, P235T
(Michel), «Hans Kelsen et la jurisprudence (*} « in Archives de Philosophie du drolt, Paris, Sirey, Tome 30, 1985, p. 119
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I'interprétation du juge. Lactivisme du juge améne a poser de nouvelles
régles qui constitueront des précédents obligatoires®!. Nombreux sont les
arréts et décisions qui révélent I'activisme prononcé du juge anglo-saxon :.
I'arrét Marbury v. Madison du 24 février 1803 par lequel la Cour Supréme
des Etats-Unis sattribuent le contréle de Constitutionnalité des lois fé-
dérales®, I'arrét Bush v. Gore prononcé le 11 décembre 2000 sur le dys-
fonctionnement des machines dont étaient équipés les bureaux de vote
de Floride, I'arrét Dred Scott v. John E A. Standforf du 5 mars 1857 niant
possibilité d'un homme noir a devenir citoyen des Etats-Unis et I'arrét
Donoghue v. Stevenson rendu par la House of Lord le 26 mai 1932 relatifa
la responsabilité civile des entreprises vis-3-vis des consommateurs®.

1l est vrai que I'activisme judiciaire tend a combler une lacune résultant
de I'évolution des conduites sociales régies par les dispositions juridiques

Estates Ltd,

1 Davis v. Johnson [1979] A.C. 264, Young . Bristol Aeroplane Co. Ltd [1944] K.B. 718, [1946] A.C.163, Fitzleet
[1979] 1 W.L.R 1345, Morgans v, Launchbury (1973] AC. 127, Colchester Estates (Cardiff) v.
Roberts Petroleum Ltd. v. Bernard Kenny Ltd. [1983] AC. 192, 202  cité par
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La problém
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onnelbéninoiss’accommode d’'une ambiance d’indifférence m:u.mm

_mmcamm:mmmhmv.. .
E_nmn_osnmmnonam .. .
de I'ordre juridique. juridiques et entre les destinataires

CONCLUSION
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