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LIBERALISATION DES ECHANGES COMMERCIAUX ET PAUVRETE
EN AFRIQUE: LE CAS DU BENIN

John COCKBURN, Bernard DECALUWE, Ismaél FOFANA )
Centre Interuniversitaire sur le Risque, les Politiques Economiques et |'Emploi (CIRPEE)
Université Laval, Québec, Canada

((Damien MEDEDJ1 et André-Félix SOSSOU

MIMAP-Bénin, Cotonou, Bénin

INTRODUCTION

L'Etat béninois s'est engagé dans un processus d'ajustement de son économie par
la signature du Programme d'ajustement structurel (PAS) en 1989. Par conséquent, de
nombreuses mesures de libéralisation et de réforme de 1'économie ont été adoptées dans
le but de redresser les déséquilibres intérieurs et extérieurs et d'accélérer la croissance
économique. Ainsi, la réforme de la politique commerciale demeure au centre de la stratégie
politique de 1'Etat compte tenu des opportunités que le pays pourrait tirer dune plus grande
ouverture au marché mondial.

En effet, le Bénin a souscrit a la mise en place d'un programme de libéralisation
des échanges au sein de la Communauté économique des Eiats de 1'Afrique de 1'Ouest
(CEDEAO) entré en vigueur le 1¢ janvier 1990. En outre, en janvier 2000, le pays a formé
avec lesautres pays de 1'Union économique et monétaire ouest africain (UEMOA), une union
douaniere qui s'est traduite par la libéralisation totale des échanges intra-communautaires
et l'instauration d'un tarif extérieur commun (TEC)'. De nouvelles réformes sont en
perspective dans le cadre des engagements pris aupres de 1'Organisation mondiale du
commerce (OMC) et des accords de partenariat entre les pays Afrique-Caraibes-Pacifiques
et I'Union européenne. Globalement, ces réformes devraient conduire au rétablissement
progressif des grands équilibres macro-économiques, au raffermissement de la croissance
économique et a 1'amélioration du bien-étre des Béninois.

Malgré un taux de croissance économique de prés de 5 pour cent au cours de la
derniere décennie, le Bénin reste parmi les pays les plus pauvres de la planéte avec un
revenu par téte d habitant de 530 dollars U.S. en 2003%. Selon le rapport des Nations Unies
sur le développement humain (2004), le pays occupe le 161¢ rang sur 177 pays. Prés du tiers
de la population vit au-dessous du seuil officiel de la pauvreté selon les études faites a partir
des enquetes de 1995 et 2000. La proportion de la population considérée comme pauvre a
peu évolué entre les deux périodes (1995 et 2000). A 1'instar de plusieurs pays africains,
la pauvreté est surtout un phénomene rural au Bénin, selon le Document de stratégie de
réduction de la pauvreté (DRSP) de 2002.

L Ces pays ont en commun le franc des Colonies Frangaises d'Afrique, ou le franc CFA, dont la parité
est fixe avec I'euro; | euro équivaut a 655,56 francs CFA.

2. Banque de France, Rapport UEMOA 2003.
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LE CASDUBENIN 9

Nigeria vis-a-vis des réexportations béninoises, au cours du second semestre de 2002, et
leur renforcement en 2003, ont eu pour corollaire le ralentissement de la croissance. Ce
ralentissement s'est accentué en 2004 (2.7% de croissance réelle) avec la hausse des cours
du pétrole et la baisse des cours du coton, principale culture d’exportation du Bénin.

Graphique 1: Evolution du taux de croissance réelle de I'économie béninoise de 1995 a 2004
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Le secteur agricole représente, en moyenne, environ 34% du PIB sur les cing
derniéres années (1999-2004) et occupe plus de 55% de la population active. Il contribue par
I’intermédiaire du coton a plus de 80% des exportations officielles du pays® (DRSP-Bénin,
2002). La production végétale est concentrée sur une production vivriére encore largement
archaique qui occupe 80% des terres cultivées et assure I autosuffisance alimentaire. Les
20% restantes sont essentiellement dominées par les cultures industrielles (coton, arachide,
etc.). La contribution de ce secteur a la croissance de 1'économie est en moyenne d’environ
2% sur la période 1999-2004, avec une importante baisse en 2002 et 2003 du fait de
la baisse de la production du coton liée au retard dans la mise en place des intrants et
aux pluies excessives. Le tableau 1 qui suit présente la structure du secteur primaire en
pourcentage (%) du PIB au prix courant de 1999 a 2004.

Tableau 1: Structure du secteur primaire en proportion du PIB (prix courant de 1999 a 2004)

1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Agriculture 25.5 251 24,6 23,7 22,2 21.9
Elevage 5.9 56 5.8 58 5.9 6.0
Péche, Forét 44 4.2 4,1 43 4.0 4,0
Ensemble secteur primaire 35,8 349 34.5 33,8 32,1 31,9
Contribution secteur primaire 2,3 1.8 2.5 1.0 09 1.7
a la croissance

Source: SCN/INSAE (2003); * estimation

6. Ce chiffre exclut les réexportations du Bénin.
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Tableau 3: Structure du secteur tertiaire en pourcent du PIB au prix courant de 1999 a 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Commerce 16,5 16,7 16.6 16.6 16,9 16,6
Transportiet 6.1 68 71 70 78 77
Telecom
i 1.8 17 1.8 18 1.9 19
assurances
Autres services 9.2 9,0 8.9 9.1 9.3 9.5
Ser. o 10.8 10,4 10,1 10,2 10.3 105
marchands
PISB? -1.7 -1,6 -1,6 -1.7 -1.7 -1.7
DTI et TVA 8.7 9,2 9.2 97 98 10,3
Secteur Tertiaire 33,6 34,2 344 34,5 35,9 35,7
Contribution a la 16 1.2 1.8 14 1.9 0.1
croissance

Source: SCN/INSAE; * estimation

2. Commerce extérieur

La réforme de la politique commerciale a commencé en 1991 et s’est faite en deux
étapes. La premiére étape qui a consisté en la suppression des mesures de prohibition et de
contingentement a I importation et en la protection des secteurs de |'économie uniquement
par la voie de la tarification douaniére. Durant cette étape, il a été également procéde a
une réduction considérable du nombre de taxes sur les importations. Ce nombre est passé
de 16 a 6. La deuxiéme étape de cette réforme a donné lieu a la simplification des tarifs
et I'introduction de la rationalité dans la fixation de ces taux. Le nombre de taux est ainsi
passé de 18 a 5 avec un intervalle de variation réduit et uniformisé (0%, 5%, 10%, 15% et
20%).

Le commerce extérieur du Bénin est caractérisé par un déficit structurel de sa balance
commerciale. Ce déficit s’explique par un accroissement plus rapide des importations sur
les exportations. Cette situation est due au volume important des importations pour la
réexportation surtout informelle vers le Nigeria et la non diversification des exportations
constituées essentiellement de coton. L'importance du commerce informel et la dépendance
vis-a-vis du coton pour les recettes d’exportations mettent en évidence les bases fragiles
de I'économie béninoise. Aussi, il s'est installé un systeme lucratif d'importation illicite de
produits pétroliers et d autres produits en provenance du Nigeria du fait de la compétitivité
des facteurs de production au Nigeria et du taux de change favorable de la monnaie
nigériane. Une analyse des importations sur la période 1992-2003 montre que celles-ci
sont caractérisées par une croissance réguliére et soutenue avec un taux d'accroissement
moyen de 16,8% sur la période d'étude (graphique 2).

8. PISB: Production imputée du service bancaire; DTI: Droit et taxe a I'importation; TVA: Taxe sur la
Valeur Ajoutée
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3. Evolution et déterminants de la pauvreté au Bénin

A ce jour, trois types d’enquétes aupreés des ménages ont permis d estimer les
indicateurs de la pauvreté au Bénin. Il s’agit des Enquétes légeres aupres des ménages
(ELAM) dans les milieux urbains, des Enquétes sur les conditions de vie rurale (ECVR) de
1994/1995 et de 1'enquéte QUIBB (Questionnaire des indicateurs de base du bien-étre) en
2000/2001. A la différence des deux premiéres, la derniére enquéte a porté sur |'ensemble
du pays.

En 2003, sur la base des seuils de pauvreté” calculés a partir des données recueillies
par 1'enquéte QUIBB, il apparait que 22% de la population (soit 1,5 millions de personnes)
peuvent étre considérés comme étant des pauvres extrémes en termes monétaires, alors
que 39% (soit 2,6 millions de personnes) peuvent étre considérés comme étant pauvres
(Banque mondiale, 2003). Elle confirme aussi la ruralité de la pauvreté au Bénin. En effet.
environ le trois-quart des pauvres du Bénin vivent en milieu rural.

En outre, les analyses montrent que la pauvreté au Bénin diminue avec le niveau
d’instruction, que les indépendants affichent les indices de pauvreté les plus €levés alors que
les moins pauvres sont les salariés et les retraités. En ce qui concerne les branches d activités,
les secteurs les plus touchés par la pauvreté sont les mines et carrieres, la construction,
1"agriculture et les transports. Viennent s’y ajouter la production et la transformation en
milieu urbain, puis le service en milieu rural"’.

Méme avec la dépense par téte comme indicateur de niveau de vie des ménages et
en considérant le seuil de pauvreté estimé a 74 088 FCFA'! par téte et par an, les tendances
relatives au profil des ménages sont confirmées, mais les différents indices de pauvreté sont
plus faibles'?. Par exemple, I'incidence de pauvreté, qui était estimée a 39%, est passée a
22,7%.

9. Deux seuils de pauvreté ont estimés respectivement au 1/ 3 et 2/3 de l'indicateur de bien-étre
(dépenses totales des ménages par équivalent-adulte). Le premier permet de déterminer les pauvres
extrémes alors que le second permet la définition des ménages pauvres.

10. Il convient de préciser que |'indicateur de niveau de vie considéré ici est la dépense de consommation
par équivalent-adulte au lieu de la dépense par téte précédemment utilisée. Ce type d'ajustement
permet de tenir compte des économies d’échelle au sein du ménage, ainsi que son besoin réel selon
sa composition.

11. I est obtenu en ramenant le seuil de pauvreté absolu calculé pour 1'ensemble du pays a partir des
enquétes Elam et Ecvr de ['année 2000 (DRSP, 2002) en monnaie courante et en utilisant les taux
d’inflation de la période de 2000 a 2003. Ce seuil national a été obtenu en faisant I’hypothése que le
Bénin est stratifi¢ en zone urbaine et rurale. Ensuite, la méthodologie précisée en note page (7) a été
appliquée.

12, Cette faiblesse constatée est surtout inhérente au choix du seuil de pauvreté,
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Des études révelent que les déterminants de la pauvreté au Bénin sont essentiellement
les caractéristiques socio-économiques des meénages. Les résultats varient légerement
d'un département a un autre, mais que ce soit en milieu urbain ou rural, les déterminants
qui reviennent sont principalement la grande taille des ménages, 1'age, le faible niveau
d'instruction, I'emploi et le sexe du chef du ménage.

II- METHODOLOGIE ET DONNEES

Depuis de nombreuses années, les économistes s'intéressent au développement
de méthodes pour capter les impacts de politiques et de chocs macroéconomiques sur la
distribution de revenu et la pauvreté dans les pays en développement. Vu |'interdépendance
économique et les effets de rétroactions des comportements des agents économiques, ce
type de questionnement s'insere idéalement dans un contexte d'équilibre général", prenant
en compte la structure de 1'économie dans son ensemble et les interrelations entre les
différents agents économiques. L'analyse en équilibre général a en outre |'avantage de
présenter une vue d'ensemble de |'économie et des canaux de transmission des chocs sur
les agents microéconomiques, tout en tenant compte des contraintes macroéconomiques'®
a I'intérieur desquels ils opérent.

Un modele d’'équilibre général calculable (MEGC) est un systeme d’équations
simulant le fonctionnement d'une économie de marché. Il doit étre préalablement
calibré sur 1'économie qu'on se propose d étudier. Pour ce faire, les modélisateurs ont
généralement recours a une matrice de comptabilité sociale (MCS), qui est un tableau
a double entrée contenant des informations relatives a cette économie. La plupart des
¢quations du modele ont des fondements microéconomiques rigoureux spécifiant comment
les quantités demandées et offertes répondent aux variations des prix dans chacun des
marchés. Par ailleurs, les comportements des agents ne peuvent aller a I'encontre du cadre
macroéconomique sous-jacent, de sorte que la conceptualisation du fonctionnement de
I"économie permet également une analyse macroéconomique rigoureuse.

Les MEGC integrent généralement un nombre restreint de catégories de ménages
(ménages représentatifs), limitant ainsi leur utilisation dans 1'analyse de la pauvreté et la
distribution de revenu. En effet, les indicateurs” utilisés dans cette derniere requierent des
données de ménages ou d individus. Le caractere semi-agrégé de | analyse traditionnelle en
équilibre général interdit ainsi toute comparaison directe des analyses microéconomiques

15. Cette vision d'un systéme économique interdépendant a été théorisée pour la premiere fois par Léon
Walras en 1877 dans |'ouvrage intitulé « Eléments d'économie pure» et formalisée par la suite par
Arrow et Debreu a la fin des années 50. Le développement de I’outil informatique et les importants
travaux qui ont suivi, ont permis la conception et 1'usage d'un instrument d’analyse appliqué: le
modele d'équilibre général calculable (MEGC).

16. Equilibre investissement-épargne, contrainte budgétaire du gouvernement et contrainte extérieure.

17. La fonction de densité, les courbes de Lorenz. I'analyse de dominance. les indicateurs d’inégalité
d'Atkinson et de Gini, les indices de Pauvreté FGT, etc.
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comportements microéconomiques des agents sont directement pris en compte dans le
cadre macroéconomique et les effets d’interdépendance et de rétroaction sont completement
intégrés a la résolution du MEGC.

1. Le modele

Le modele utilisé dans cette étude s'inscrit dans la théorie néoclassique de
I’équilibre général a laquelle nous intégrons quelques spécifications structuralistes. de
sorte que la conceptualisation du fonctionnement de 1'économie permet également une
analyse macroéconomique rigoureuse. Il s'agit d'un modele d’équilibre général calculable®
applicable a une petite économie ouverte pour laquelle les prix mondiaux sont exogenes,
et intégrant tous les ménages du questionnaire des indicateurs de base du bien-étre®. Le
modele retrace la production, la consommation et la formation des prix dans une économie
ou les consommateurs et les producteurs, dans leur comportement de maximisation du
bien-étre et du profit, respectivement, réagissent aux prix relatifs qui assurent de maniere
simultané 1'équilibre de I'offre et la demande sur tous les marchés.

Le modele compte 6 facteurs productifs®, 15 produits/branches d’activité?’ dont
les détails sont consignés dans la matrice de comptabilité sociale (MCS) de 1999, et 5350
ménages réels dont les informations sur les revenus et les dépenses proviennent de 1" enquéte
QUIBB de 2001.

La plupart des hypothéses sont celles d'un MEGC standard, toutefois, le modele
présente des spécificités qui méritent d’étre mentionnées. La plus importante est la restriction
sur la mobilité des travailleurs a 1" intérieur de trois blocs de secteurs: (i) les administrations
publiques, (ii) I’agriculture, et (iii) 1'industrie et les services privés. Ainsi, les travailleurs
sont immobiles entre ces blocs de secteurs, mais mobiles a 1'intérieur de chaque bloc®. Le
bouclage macroéconomique du modele se présente comme suit:

21. Variante de 1'archétype « EXTER» [Decaluwé, Martens et Savard (2001)].
22, Suivant I'approche proposée par [Cockburn (2001)]

23, Trois catégories de travail (travail agricole privé, travail non agricole privé, et le travail public):
deux types de capital (capital agricole et capital non agricole): et la terre agricole.

24, Nous distinguons 2 activités agricoles, 6 activites industrielles, 4 services prives, et 3 services
publics. Chaque branche d’activité produisant un seul type de bien ou service.

25. Ces restrictions a la mobilité du travail nous paraissent opportunes si ['on considere qu'il est peu
probable que le volume de travail du secteur public puisse varier de maniere spontanée (c'est-a-dire
sans une décision politique exogéne) suite & la mise en ceuvre de reformes commerciales: Autrement
dit, le secteur public ne pourrait pas servir de «sanctuaire» aux travailleurs licenciés dans les
autres secteurs suite a la libéralisation des échanges extérieurs. En outre, I'agriculture constitue la
principale activité des travailleurs ruraux. Ainsi, en restreignant la maobilité du travail entre la ville
et la campagne, nous pensons étre plus réalistes quant aux possibilités pour les travailleurs ruraux de
saisir d'éventuelles opportunités d'emploi dans le secteur non agricole en milieux urbains. Il nous
semble que 1'idée d une parfaite mobilité des travailleurs entre les milieux urbains et ruraux est une
hypothese trop forte (vu que nous ne traitons pas explicitement le phénoméne d’exode rural). Ainsi,
lorsque des opportunités de travail émergent dans le secteur non agricole, essentiellement en milieu
urbain, il est peu concevable que les ruraux puissent en bénéficier au méme titre que les urbains.
A l'inverse, les activités agricoles (le milieu rural en général) s'averent peu attrayantes pour les
urbains. méme lorsque celles-ci sont en expansion.
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2 Les données

Construire un MEGC standard requiert la disponibilité d'une matrice de comptabilité
sociale (MCS) avec une ou plusieurs catégories de ménages et des estimations des parametres
non calibrés. En outre, 1'intégration de tous les ménages d'une enquéte représentative de
la population dans un MEGC requiert des vecteurs de revenus et de dépenses des ménages
enquétés, organisés selon la structure (désagrégation) de la MCS tant du c6té des différentes
sources de revenus que des catégories de dépenses de consommation.

La MCS* que nous utilisons a été construite pour I'année 1999 par |'Institut national
de statistique et des analyses économiques (INSAE) du Bénin pour le compte de MIMAP-
Bénin. Toutefois, elle a nécessité un certain nombre de traitements preéalables qui a consisté
a (i) imputer 1'excédent brut d’exploitation généré par chaque activité aux facteurs de
production utilisés dans le processus de production, notamment le travail et le capital (y
compris la terre dans les activités agricoles); (ii) désagréger les facteurs productifs selon
le secteur dactivité, ¢’est-a-dire agricole. industrie et services privés, et services publics:
(iii) enfin, grouper les deux activités financiéres « banques» et «assurance» de la MCS
en une seule pour se conformer & 1'unique produit financier «banques et assurances» des
dépenses de consommation des ménages interviewés dans le QUIBB.

Les paramétres non calibrés® proviennent de sources extérieures. L'absence
d’estimations économétriques de ces parametres au Bénin nous a amené a les emprunter a
la littérature des MEGC et a des études empiriques réalisées dans d autres économies en
développement®,

Les vecteurs de revenus et dépenses des ménages sont construits a partir de 1'enquéte
QUIBB de 2003 qui a porté sur 5350 ménages. L'enquéte QUIBB a été développée par
la Banque mondiale et ses partenaires pour fournir aux décideurs des informations sur
les ménages et leur permettre de formuler et d évaluer leurs politiques. Les revenus de
I’enquéte sont essentiellement constitués de salaires, de profits dégagés des activités de
production, de revenus de location et de revenus de transfert. Ces revenus sont consacrés
a l'acquisition de produits de consommation, aux impots et taxes directs et aux transferts.
L'écart entre les revenus et les dépenses est épargné/désépargné par le ménage. Les revenus

27. Elle comprend cinquante-trois (53) comptes regroupés en six (6) catégories que sont les facteurs,
les agents, les branches, la demande locale, la demande extérieure, et I'accumulation. La MCS
compte une catégorie agrégée de ménages disposant de six (6) postes de revenu (salaire. excédent
brut d’exploitation ou profit, loyer de la terre, dividendes versés par les firmes, transferts publics,
transferts extérieurs) et six (6) postes agrégeés de dépense (consommation, transferts aux firmes,
transferts a I'Etat, transferts a |'extérieur, taxe et épargne). Les dépenses de consommation sont
groupées en seize (16) produits.

28. C’est le cas de I'élasticité-revenu et le parameétre de Frisch du systéme de demande linéaire (Linear
Expenditure System) utilisés dans la modélisation des dépenses de consommation du ménage: de
la propension a épargner de certains ménages étant donné que cette derniére n'est plus calibrée ou
estimée a |'intérieur du modele; de I'élasticité de substitution entre capital et travail; de I"élasticité
de substitution entre les produits importés et locaux encore connue sous la dénomination d'élasticité
d’Armington: de I'élasticité de transformation entre les ventes extérieures (exportations) et locales:
et de I'élasticité de la demande extérieure,

29. Des détails sur la paramétrisation dans les MEGC sont apportés par Annabi et al. (2002).
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Pour combler la perte de recettes douaniéres engendrée par la suppression compléete
des tarifs douaniers, nous supposons que 1'Etat introduit une taxe additionnelle uniforme
pour assurer son équilibre budgétaire®. Dans la premiere simulation, celle-ci porte sur la
valeur ajoutée (taxe indirecte), alors qu'elle est prélevée sur le revenu nominal des ménages
(taxe directe) dans la seconde simulation.

1. Suppression des tarifs douaniers et instauration d’une taxe sur la valeur
ajoutée

L'élimination des tarifs douaniers affecte le niveau de pauvreté des ménages
béninois a travers la modification des prix dans 1'économie étant donné notre hypothése
de dotations en capital fixes et d’offre de travail exogéne. Les modifications de prix des
facteurs de production affectent directement les revenus des ménages selon leurs dotations
factorielles. Les changements de prix des biens et services consommés affectent le bien-
étre des ménages en tenant compte de la structure de leur panier de consommation.

33. Vu que 1'étude analyse les impacts distributifs de I'élimination d'une distorsion de prix engendrée
par des taux de tarification différents, nous évitons d’introduire une distorsion additionnelle a travers
la taxation intérieure non uniforme, afin de pouvoir distinguer et mesurer les effets de I"élimination
des tarifs douaniers de celles qu'occasionnerait |instauration d'une taxe compensatoire. En réalite,
la taxe compensatoire constitue un instrument fiscal additionnel du décideur pour influencer I'activité
économique et protéger les groupes vulnérables.
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[l apparait que la pauvreté augmente davantage en milieu rural qu'urbain: la
proportion de pauvres y augmente de 1,3 et 0,4 point de pourcentage, respectivement.
La profondeur et la sévérité de la pauvreté augmentent également plus en milieu rural
qu urbain.

La pauvreté augmente avec la taille du ménage. Les ménages de plus de 9 individus
sont largement défavorisés par la suppression des barriéres tarifaires avec un accroissement
du nombre de pauvres de 2,5 points de pourcentage, alors que celui des ménages de petite
taille (3 personnes et moins) diminue de 0,1 point de pour cent. Les autres indicateurs
(profondeur et sévérité) suivent la méme tendance.

La pauvreté varie selon le niveau d’éducation du chef de ménage. Ainsi. seule la
catégorie de ménages dirigée par un individu possédant un niveau d'éducation primaire ou
inférieur enregistre une hausse des indicateurs de la pauvreté

Les ménages dirigés par une femme tirent profit de la réduction des tarifs douaniers
avec une baisse de la pauvreté, alors que celle-ci augmente chez les ménages diriges par un
homme. La catégorie des ménages a responsable agés (plus de 35 ans) sont relativement
plus favorisées que celle des moins agés (35 ans et moins).

L'analyse de la pauvreté par catégorie socio-économique montre que les grands
perdants de la libéralisation des échanges commerciaux extérieurs sont les chomeurs, les
aides familiales, les agriculteurs autonomes, et les inactifs. Ces derniers enregistrent un
accroissement de la proportion des pauvres. Les autres catégories socio-économiques
(autonomes non agriculteurs, et salariés) enregistrent une baisse ou un léger accroissement
des indicateurs de la pauvreté.

Graphique 4: Ecart de fréquence - Pourcentage de pauvres
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Graphique 7: Ecarts dans les courbes de distribution
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En termes de distribution, nous regardons 1'écart entre le pourcentage d’individus
ayant un niveau de revenu donné avant et apres libéralisation. Au graphique 7, on observe
qu’il y a une importante augmentation de la proportion d'individus ayant un revenu
inférieur a 100000 FCFA dans 1'ensemble du Bénin, et une baisse de celle des individus
ayant un niveau de revenu élevé, ce qui reflete un appauvrissement des ménages béninois.
Ces mouvements sont nettement plus importants en milieu rural qu'urbain, confirmant une
fois de plus le caractere anti-rural de cette réforme.
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Pourquoi la libéralisation des échanges commerciaux est-elle défavorable aux
ménages ruraux béninois? Quelles sont les causes de 1’augmentation de la proportion des
pauvres en milieu rural ? Pourquoi les urbains bénéficient-ils de la suppression des barricres
tarifaires, particulierement les moins pauvres? La réponse a ces interrogations requiert une
analyse approfondie de la formation des prix dans I'économie et de leurs répercussions sur
les revenus et les dépenses des ménages.

b. Echanges commerciaux et activités sectorielles

Les effets directs et indirects de la libéralisation des échanges commerciaux sur la
production sectorielle passe par trois principaux canaux de transmission:

- La concurrence accrue des importations sur le marché intérieur:
- L’augmentation des exportations a travers la dévaluation du taux de change réel:
- La réduction du cott des biens et services intermédiaires et d’investissement.

L'effet direct de 1'élimination des tarifs douaniers se traduit par la réduction des
prix a I'importation, menant a une baisse de la demande intérieure des produits locaux en
faveur de ceux importés. Cet effet est d"autant plus important que les taux initiaux de tarif
et de pénétration des importations (part des importations dans la consommation locale)
sont élevés dans un secteur. Par conséquent, la production et les prix ont tendance a baisser
dans les secteurs concernés.

La baisse générale des prix domestiques suite a la libéralisation commerciale
entraine une dépréciation du taux de change réel et une augmentation des exportations. Les
premiers bénéficiaires de cet accroissement des exportations sont les secteurs disposant
initialement d'une importante capacité a I'exportation (intensité a 1'exportation plus
élevés). La production et les prix ont tendance a augmenter dans ces secteurs, ce qui permet
de contrecarrer la baisse engendrée par la concurrence intérieure des produits importés.

Finalement, a travers la baisse des prix a | importation et, par conséquent, des prix de
vente intérieure, la libéralisation commerciale réduit les cotts de production locaux dans les
secteurs a forte consommation intermédiaire, particuliéerement ceux qui consomment surtout
des intrants provenant des secteurs initialement protéges. Elle réduit également le cout des
investissements, avec pour conséquence immeédiate (a court terme) un accroissement de la
demande de biens et services pour |'investissement, et en particulier, ceux provenant des
secteurs initialement protégés®. Evidemment, ces trois effets se combinent a 1'intérieur de
chaque secteur, I'effet prédominant dépendant des caractéristiques propres au secteur.

36. La réduction du codt des investissements engendre également un accroissement plus important
du stock de capital sectoriel, en particulier, dans les secteurs a fort taux de rendement, et par
conséquent, une croissance économique plus importante. Ces effets dits de second ordre (moyen
terme) ne sont cependant pas appréhendés par notre modéle, qui est résolu pour une période, en
statique comparative.
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L’annexe 2 montre que les prix a la valeur ajoutée (incluant une nouvelle TVA
compensatrice de 10,6%) baissent moins que les prix a la production, traduisant une forte
réduction dans les colts des intrants. Toutefois, puisque les producteurs doivent s acquitter
de la nouvelle taxe, ce sont les variations dans les prix nets a la valeur ajoutée (excluant
la TVA compensatrice), telles que reproduites par I'annexe 2, qui déterminent les taux de
rémunération factorielle. De nouveau, nous constatons que ces prix baissent plus dans le
secteur agricole (15,9%) que dans le secteur industriel (8,4%) et dans le secteur des services
privés (8,1%). Nous nous attendons a une plus importante réduction dans les taux nominaux
de rémunération des facteurs utilisés de maniére intensive dans le secteur agricole.

e Travail

Rappelons que la main-d'ceuvre se transige sur deux marchés (agricole et non
agricole). Puisque nous supposons que I’offre de travail est fixe pour chacun des marchés.
toute variation dans la demande de travail aura un effet direct sur les taux de salaire. Noter
que la majorité des travailleurs agricoles se retrouvent dans 1'agriculture vivriere (36.3%
de la masse salariale béninoise, et plus de 83% du travail agricole). Par conséquent, c'est la
variation du prix a la valeur ajoutée de ce secteur qui détermine principalement la variation
du taux de salaire agricole. De la méme fagon, la variation des taux de salaires non agricoles
est surtout dictée par la variation des prix a la valeur ajoutée des autres secteurs priveés, ou
des services privés en général. Etant donné la plus forte réduction des prix a la valeur
ajoutée dans le secteur agricole comparé aux services privés (les deux plus importants
secteurs d'occupation des béninois), les salaires nominaux agricoles baissent deux fois
plus que les salaires nominaux non agricoles (respectivement 15,9% et 7,9%). Rappelons
que les prix a la consommation baissent simultanément et que les salaires réels peuvent
augmenter ou diminuer, comme nous le verrons ultérieurement dans I'analyse des impacts
sur les prix a la consommation.

Alors que c'est le taux de salaire qui équilibre 1'offre et la demande dans chaque
marché de travail, c est le déplacement des travailleurs entre les branches d un méme bloc
qui équilibrent I’ offre et la demande sectorielles. Les travailleurs sont attirés par les secteurs
intensifs a |'exportation et moins protégés, alors que les secteurs orientés vers le marché
intérieur et a forte protection initiale auront tendance a licencier des travailleurs. Dans le
secteur public, la rémunération du travail baisse dans la méme proportion que le niveau
général des prix (ici, le prix moyen de la valeur ajoutée). Par hypothese, aucun mouvement
de travailleurs n'y est observé.

* Capital

Le capital est immobile entre secteurs et, par conséquent, le taux de rendement
sectoriel du capital absorbe entierement (dans les branches non agricoles) ou partiellement
(dans les branches agricoles) la différence entre les variations du prix a la valeur ajoutée
et du taux de salaire. Globalement, les taux de rémunération du capital baissent un peu
moins que les taux de salaire: 11,1%. La rémunération du capital agricole est plus affectée
que celle du capital industriel et celui des services privés, -15,7% contre -8,7% et -8,4%,
respectivement. Cet écart s’explique surtout par la plus importante baisse des prix a la
valeur ajoutée des secteurs agricoles.
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Ainsi. le revenu baisse plus chez les ménages de grande taille. ainsi que les ménages
trés peu ou non instruits (annexe 3). ceux-ci étant plus tributaires des activités et revenus
agricoles. Le revenu des ménages-hommes baisse également plus que celui des ménages-
femmes; les ménages plus agés perdent plus que les jeunes ménages: les agriculteurs. les
aides familiales et les chomeurs sont également plus affectés que les autres catégories
socio-économiques.

Tableau 6: Structure du revenu de I'Etat

: ) Ot ¢ le :
e = Taxe a Tarif gt st e 'Ijax’e SUT  Revenus Revenu FEpargne
les produits . - 5 revenu des  bénéfice des _ B :
. 1'exportation douanier y i hors taxes  total  Publique
consommes ménages firmes
Part initiale 15:2 1.3 42,9 6.5 12,8 21,4 100,0 0.3
Variation 2999 4.1 -100,0 9,7 -1.9 -11.7 -0,5 21,2

Les recettes fiscales représentaient environ 70% des revenus de I'Etat béninois en
1999, dont 43% de recettes douaniéres. Pour combler son déficit financier. nous supposons
que 1'Etat introduit une taxe additionnelle uniforme a la valeur ajoutée. Le taux effectif
de la taxe additionnelle® est déterminée de maniere endogéne a 10,8% et se traduit par un
accroissement substantiel des revenus de la taxation indirecte (tableau 6).

39. Le taux effectif de taxation ou taux observé est différent du taux nominal (généralement plus ¢leve)
a cause des exonérations et du phénomeéne d’évasion fiscale.
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Tableau 8: Structure des dépenses et variation des prix a la consommation
Produits Produits Total Variation
Produits M manufacturiers  produits  Services Total Indice des
manufacturiers v R
agricoles : non-  mManu- privés  consommation prix ala
alimentaires . = 9
alimentzires facturiers consommation

Ensemble 34,8 20.4 26,4 16,8 18,4 100 -11.1
Selon le milieu de résidence
Urbain 29,6 214 25.8 472 23.1 100 -11,0
Rural 39,5 19,4 27,0 46,4 14,1 100 -11.2
Selon la taille du ménage (nombre d'individu)
Individus <=3 303 22,5 27.2 49,7 20,0 100 11,1
3 < Individus <= 6 33.6 20.6 26.5 47.2 19.3 100 111
o s 398 18.1 258 139 16,3 100 1.2
Individus >9 40,2 19.1 252 443 15.5 100 -11.0
Selon le niveau d'éducation du chef de ménage
Primaire 8.4 19.8 26,5 16.3 153 100 11,1
Secondaire 29.2 19,3 273 46,7 24,1 100 -10.9
Technique 208 30.4 235 539 253 100 -10.8
Supérieure 22,2 234 240 174 304 100 -11,0
Selon le genre du chef de ménage
Hommes 355 20,3 26,1 46,5 18.0 100 -11.1
Femmes 30,0 20,7 28.2 48,9 21,1 100 -11.1
Selon |'age du chef de ménage
35 ans et moins 338 213 26.9 48,2 18,0 100 -11.5
Plus de 35ans 352 20,0 26,2 46,1 18,6 100 -11.2
Selon |'occupation du chef de ménage
Inactifs 326 21.8 26,2 48,0 19.3 100 -11.1
Chomeurs 39,6 18.8 259 4.7 15,7 100 11,0
SUEIANNS 467 17.9 27.2 45.1 8.1 100 1.2
non payées
AGHulipies 444 180 26,4 445 1.1 100 109
dutonomes
B e 20.7 225 2.8 193 21.0 100 1.2
aulonomecs
Salariés publics 28.3 18.1 26,6 447 27,0 100 -11.1
SHlides 26,6 18,3 26,7 45.0 285 100 L]
parapublics
Salariés prives 27,2 219 25,1 47,0 25,7 100 -11.1
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Par le biais des effets revenus et prix a la consommation, la suppression unilatérale
des tarifs douaniers affecte différemment les ménages béninois selon la composition de leurs
revenus et la structure de leurs dépenses de consommation. L'impact conjugué des effets
revenus et prix détermine les effets ultimes sur la pauvreté et le bien-étre des ménages.

De maniére globale, les effets-prix semblent prédominer les effets-revenus étant
donné que les prix a la consommation baissent moins que les taux moyens de salaires et
de rémunération du capital (y compris la terre agricole). Par conséquent, le revenu réel
des ménages baisse en moyenne, engendrant une augmentation des trois indices FGT de
pauvreté. Toutefois, les effets de distribution de la réforme commerciale sont quant a eux
guidés par les effets-revenus dont les impacts sont beaucoup plus hétérogenes que ceux
des prix.

Selon le milieu de résidence, nous avons vu que les ruraux observent une réduction
plus importante de leur revenu nominal que les urbains, étant donné leur plus forte
dépendance aux activités (travail, capital et terre) agricoles. Ainsi, les trois indices de la
pauvreté augmentent plus en milieu rural qu'urbain. Il semble que la baisse des prix a
la consommation ait été insuffisante pour compenser I'importante réduction des revenus
nominaux des ruraux, entrainant une baisse plus importante de leur pouvoir d'achat.
Globalement, la baisse des revenus a été relativement moins importante en milieu urbain,
entrainant une légére augmentation de la pauvreté dans cette zone.

Toutes les catégories de ménage en milieu rural, plus dépendantes des activités
agricoles, sont défavorisées par |'importante réduction de la rémunération moyenne des
facteurs (travail, capital et terre) agricoles. En milieu urbain, ce sont surtout les plus pauvres
qui enregistrent une baisse de leur revenu par rapport aux ménages a revenus €levés, vu
leur plus forte dépendance aux activités agricoles. Par conséquent, la pauvreté augmente
pour des seuils inférieurs a 125 000 FCFA, comme illustré par le graphique 4.

Les ménages relativement moins dépendants des activités agricoles en termes de
revenu sont moins affectés par la suppression des barriéres tarifaires. C'est ainsi que la
variation de la pauvreté augmente avec la taille du ménage et baisse avec |'accroissement
du niveau d’instruction du chef de ménage. Les ménages de grande taille et dont le chef est
peu instruit sont relativement plus dépendants des activités agricoles. Les ménages-femmes
et les ménages-jeunes sont également moins affectés par la libéralisation des échanges
commerciaux.

Les producteurs agricoles enregistrent une baisse plus significative de leur revenu
suite a la suppression des tarifs douaniers, et par conséquent, un accroissement plus
important de la pauvreté dans cette catégorie. Les entrepreneurs non agricoles quant a eux
profitent moins des effets prix. vu la part relativement important de la consommation en
services privés — dont les prix ont peu baissés. Dans la plupart des catégories de ménage,
la baisse timide des prix a la consommation n’est pas arrivée a surpasser la baisse des
revenus, entrainant une hausse des indicateurs de pauvreté.

L’analyse de bien-étre vient fortifier celle de la pauvreté ci-dessus. Nous évaluons
les impacts sur I'ensemble des ménages de chaque catégorie au lieu de nous focaliser sur
ceux se trouvant en-dessous du seuil de pauvreté. En ces termes, le bien-étre des urbains
augmente alors que celui des ruraux se détériore a la suite de la suppression des barrieres
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L'analyse détaillée de la pauvreté consignée a I’ Annexe 9 montre une augmentation
de 1'amplitude des écarts de 1'indice numérique pour I'ensemble du Bénin et les milieux
de résidence. A 1'instar des résultats de la premiére simulation, ce sont les ruraux, toutes
catégories confondues, qui sont les plus défavorisés par la suppression des barrieres
douaniéres. En milieu urbain, cette réforme commerciale est encore plus défavorable aux
plus pauvres. En effet, le nombre de pauvres augmente pour des seuils inférieurs a 145000
FCFA, en hausse par rapport a la précédente simulation (125000 FCFA). La profondeur et
la sévérité de la pauvreté sont également en hausse.

Le bien-étre global est 1égérement en baisse par rapport a la précédente simulation
du fait de la baisse plus importante du revenu moyen consommé, malgré une baisse
légerement plus prononcée des prix (annexe 8). Ce sont essentiellement les ruraux qui
subissent les méfaits de la libéralisation des échanges commerciaux pour les raisons
évoquées antérieurement; leur bien-étre baisse de 0.94% (contre — 0.73% dans la premigre
simulation) alors que celui de urbains augmente de 0,99% (0,72% dans la premiére
simulation). En outre, nous constatons un élargissement des écarts de bien-étre par rapport
a la premiere simulation pour les catégories de ménages distingués selon le milieu de
résidence, le genre et 1'age du chef de ménage. Ces écarts se rétrécissent pour les niveaux
d’éducation et les dimensions (taille) du ménage. Selon les catégories socio-économiques,
le bien-étre des agriculteurs et des salariées du parapublic diminue davantage, de méme
que celui des salariés du public, qui était précédemment en hausse. En revanche. celui des
chomeurs et des aides familiales augmente, contrairement a la baisse enregistrée dans les
résultats de la premiére simulation.

Nous observons une baisse relativement plus importante du prix des produits
agricoles, suite a la réduction de la demande locale consécutive a la baisse plus importante
des revenus et du prix des autres produits (annexe 13). Celle-ci favorise des ménages
ruraux, et généralement des catégories de ménage consommant une part relativement plus
importante de produits agricoles. Toutefois, les écarts observés dans la distribution des
revenus se sont €largis a I’instar de la rémunération des facteurs (annexe 12), profitant aux
ménages engagés dans les activités non agricoles.

CONCLUSION

Notre analyse a permis de comprendre en détail les impacts de I'élimination des tarifs
a 1'importation sur 1'économie béninoise et notamment sur la pauvreté. Nous constatons
que ce sont surtout les secteurs industriels orientés vers 1'exportation qui sortent gagnants
de la libéralisation commerciale étant donné leurs plus faibles taux initiaux de tarification
et de pénétration des importations, ainsi que leur plus forte intensité a |'exportation. Par
conséquent, les travailleurs non agricoles voient leur salaire réel augmenter. ce qui bénéfice
surtout aux ménages urbains, et particulierement aux moins pauvres.

Au regard de la structure de 1'économie et des dépenses de consommation des
ménages, et compte tenu des hypotheses formulées, aucune différence significative n’a été
observée dans les indices de prix a la consommation des ménages. Ainsi, les résultats sur la
pauvreté et le bien-étre sont surtout dérivés des effets-revenus affectant difféeremment les
ménages selon la structure de leur dotation en facteurs productifs.
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Annexe 4: Structure des revenus par décile

Total

Travail Capital Terre Travail Capital Total facteurs  Travail - Total
agricole agricole agricole fac_[eurs non agricole non agricole  non agricoles  public ey revenu
agricoles
g 264 144 22 430 21,0 160 130 72 68 100
Urbain 11,2 9,5 0,9 21,6 33,3 22,0 55,3 12,4 10,6 100
Décile 1 17.6 8.7 1.9 28,2 46.4 10.5 56,9 0.1 148 100
Décile 2 22,7 10.8 2.1 35,6 37.0 15,1 32,1 28 9.4 100
Deécile 3 17.6 11,9 1.8 313 379 16,9 54,8 4,1 e 100
Décile 4 218 13.3 1.8 36.9 334 16,5 50,0 52 7.9 100
Décile 5 15,3 7.5 1,5 24,2 37.1 224 59.5 7.9 8.4 100
Décile 6 15.6 13,2 14 30,2 36.9 16.8 53.6 6.9 9.3 100
Décile 7 12,4 12.8 L 26,3 36.2 18.7 54.9 9.4 9.4 100
Décile 8 8.1 7.6 0.6 16.4 388 26,7 65,4 9.2 9.0 100
Décile 9 5.2 8.1 0.3 13,6 259 26,5 524 22.2 11,9 100
Décile 10 10,1 8.0 0,5 18,7 349 218 56,8 11.9 12,6 100
Rural 37.8 18,1 31 58.9 22,3 11,5 338 33 39 100
Décile 1 442 13.3 2.8 60,3 222 8.1 30,3 0.3 9.2 100
Deécile 2 36.3 16,0 3.0 55,3 275 10,6 38,1 0.5 6.1 100
Décile 3 3.7 18,3 3.2 54,2 284 9.9 383 0.7 6.7 100
Décile 4 42,0 15,8 3,5 61,3 24,1 8.7 328 1.2 47 100
Décile 5 41.0 17.3 3.7 62,1 21,1 10,6 318 2.2 3.9 100
Décile 6 36,5 20,4 34 60,3 246 11.0 35,6 1.1 3.1 100
Décile 7 399 18,6 34 62,0 217 10,8 32,5 26 3.0 100
Décile 8 40.1 20,2 34 63.7 215 95 31.0 24 2.9 100
Decile 9 436 18.1 3.3 64.9 19,6 11.1 30.8 2.6 1.7 100

Décile 10 29,2 18,1 2,0 49,3 20,7 16,5 37.2 9.1 4.4 100




Annexe 7: Ecart dans les indices de pauvreté en pourcent (simulation 2)
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FGTO FGTI1 FGT2
Ensemble 14.6 7.8 43
Selon le milieu de résidence
Urbain 11.3 52 2.7
Rural 16,5 9.2 53
Selon la taille du ménage (nombre d'individus)
Individus <=3 81 3 1.4
3 < Individus <= 6 14,7 6.8 3.7
6 < Individus <=9 15,7 9.6 5.6
Individus >9 18,7 11.9 6.9
Selon le niveau d'éducation du chef de ménage
Primaire 154 8.7 5
Secondaire 13.8 4.7 2.1
Technique 54 1.1 0.3
Supérieure 21 0.5 0.1
Selon le genre du chef de ménage
Hommes 154 8.2 4.6
Femmes 84 4.2 2.4
Selon I'age du chef de ménage
35 ans et moins 13,5 6.9 3.5
Plus de 35 ans 15 8.1 4.7
Selon I'occupation du chef de ménage
Inactifs 10,1 5.9 3.6
Chomeurs 11.3 6,5 3.6
Aides familiales non payées 2,6 11.7 79
Agriculteurs autonomes 19,9 10,7 59
Non-agriculteurs autonomes 12,1 5.5 3.1
Salariés publics 7.5 3.2 1.4
Salariés parapublics -1.9 1.8 1.7
Salariés prives 10,3 59 3.1




Annexe 9:

LE CASDUBENIN 47

Ecart de fréquence - Pourcentage de pauvres (simulation 2)

-
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Annexe 10: Ecarts dans les courbes de distribution (simulation 2)
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