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L’apartheid en Afrique du sud : les Etats complices d’un
crime (1948-1991)

Par

Patrick Joél Adjivessode
Université d’Abomey-Calavi (Bénin)

Introduction

En 1948, I’apartheid est officialis¢ en Afrique du Sud, soutenu par de
nombreuses lois
1. Ce systéme, aboli le 30 juin 1991, fut ainsi instauré au moment ou le monde
sortait a peine des horreurs de la Deuxi¢éme Guerre mondiale. L’ONU,
naissante, avait fait de la défense et de la promotion des droits de I’homme son
cheval de bataille. Dans ce sillage et suite au massacre de Sharpeville du 21
mars 1960%, ’organisation adopte la Déclaration sur 1’élimination de toute
forme de discrimination raciale en 1963. Cette Déclaration est renforcée, le 21
décembre 1965, par I’adoption de la Convention internationale sur
I’¢élimination de toute forme de discrimination raciale. De nombreuses autres
mesures coercitives sont prises pour contraindre le régime sud-africain a
abandonner sa politique raciale.

L’adoption de cette convention est un engagement de la communauté
internationale a lutter contre toute politique de ségrégation raciale dans le
monde. Paradoxalement, la communauté internationale n’est pas restée unie
dans cette fronde anti-apartheid. De nombreux pays, et pas des moindres,
semble-t-il, ont cautionné cette politique de séparation des races. L’ Afrique du
Sud a-t-elle vraiment bénéficié de la coopération de certains Etats malgré les
sanctions de I’ONU ? Cet article répond au souci de découvrir les faits de
I’histoire qui ont conduit & indexer certains Etats comme complices de la
discrimination raciale instaurée au pays des Xhosa et des Zoulou..

Les données recueillies et analysées ont permis d’appréhender I’instauration du
systeme de 1’apartheid en Afrique du Sud et la mobilisation de la communauté
internationale, puis de dégager les raisons d’un désamour difficile entre

"Voir infra, p. 4-5.
2Ce massacre fit 69 victimes dans une foule manifestant contre le port obligatoire du Pass (passeport
intérieur).

79



I’Afrique du Sud et certains pays et, enfin, de montrer comment certains Etats
ont passé outre les sanctions de ’ONU.

I - Uinstauration de I’apartheid et la mobilisation de la
communauté internationale

L’instauration de 1’apartheid est I’aboutissement d’un long processus
qui a commencé depuis le temps des pionniers européens et qui s’est formalisé,
a partir du début du XX, avec la création de I’Union Sud-africaine en 19103,
Quels sont les fondements juridiques de ce systéme de séparation des races ?

I.1 L’instauration de ’apartheid

Le mot apartheid vient du francais « a part » et signifie « séparation »
en afrikaans, la langue des descendants des colons néerlandais. C’est une
politique de « développement séparé des races». Ce mot est attribué au
professeur P. Van Biljoen en 1935. Mais certains auteurs affirment qu'il fut
utilisé, pour la premicre fois, en 1917, par Jan Smuts, dans 1'un de ses discours,
bien avant qu'il ne devienne premier ministre, en 1919. 1l s'agit d'une politique
de développement séparé des populations, en fonction de critéres ethniques et
linguistiques, dans des zones géographiques choisies.

C’est dans le but de séduire ’électorat anglophone conservateur que
Daniel Frangois Malan, dirigeant du Parti national rénové, élabora un
programme fondé¢ sur ce concept d’apartheid. Vainqueur aux élections de 1948
et nommé premier ministre le 4 juin de cette méme année, le pasteur calviniste
Daniel Malan érigea, en systéme, la ségrégation raciale qui prévalait depuis la
fondation de I’Union (Voir note 4). Destinée en réalit¢ a préserver la
suprématie blanche, l’apartheid prétendait assurer aux différents groupes
ethniques une identité et une existence propres au sein d’«ensembles nationaux
autonomes ». C’est dans cet objectif que, en 1950, une classification raciale fut
instaurée. Elle séparait les Sud-Africains en trois catégories: les Blancs, les
Métis et les Noirs. Par la suite, une quatrieme catégorie, celle des Indiens (ou
Asiatiques), s’y ajouta. C’est pour acter le systéme de ségrégation raciale que la
population noire sera regroupée au sein des bantoustans appelés plus tard

3Certaines pratiques discriminatoires datent déja du 17" siécle quand les Noirs étaient parqués dans des
zones rurales du Cap ou du Natal. Depuis 1910, le Colour Bar (« Barriere de couleur »), loi coloniale
britannique qui réglemente les relations interraciales dans toutes les possessions d’Afrique et d’Asie, était
appliquée (Kasrils, 2010 : 11). « En 1913, le Native Land Act interdit ainsi aux Noirs d’acheter des terres
dans les zones décrétées

« blanches » ; une autre loi limite quant a elle certains emplois du secteur minier aux seuls Blancs » (/d. :

9).
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homelands®. L’institution de 1’apartheid se matérialisa par 1’adoption de
nombreuses lois.

Les mariages interraciaux furent interdits en 1949 (Prohibition of Mixed
Marriages Act) et, la méme année, une loi définit des lieux de résidences
obligatoires pour chacun des groupes raciaux prédéfinis en fonction de la
couleur de leur peau (Group Area Act). En 1950, le Population Registration
Act acte la séparation rigoureuse entre les groupes raciaux et, un an plus tard,
le Bantu Authorities Act prive les Noirs de leurs droits civiques. En 1953, le
Separate Amenities Act réglemente la séparation des lieux publics (plages,
¢écoles, cliniques sanitaires, transports publics, toilettes, etc.). Tous les Noirs de
plus de seize ans furent dans l'obligation de porter sur eux le laissez-passer
(pass), un document attestant leur identité et leur lieu de résidence. En 1953, fut
adoptée la loi sur I'éducation bantou (Bantu Education Act). Cette loi pose le
principe de I’inutilité d’une éducation qui pourrait favoriser le développement
de la population noire et codifie plusieurs aspects du régime d'apartheid. Sa
principale mesure consistait a séparer tous les établissements d'enseignement.
Quant au Bantu Homeland Constitution Act de1970, elle (loi) impose a tout
Africain son rattachement a 1'un des 10 bantoustans selon des critéres
linguistiques, le lieu de naissance et de résidence. Voila, succinctement
présentés, les fondements juridiques de l’apartheid qui consistaient en une
centaine de lois qui sont héritieres de dispositions adoptées dans un contexte
moins systématique entre 1913 et 1944. Face a I’ordre établi, la communauté
internationale n’est pas restée indifférente.

1.2. La mobilisation de la communauté internationale face au
processus ségrégationniste

L’instauration du systétme de [D’apartheid a entrainé une large
désapprobation dans le monde africain engagé dans un processus de
décolonisation, mais aussi a ’ONU, en plein processus d’élaboration d’un
texte sur la Déclaration universelle des droits de ’homme, déclaration qui fut
adoptée la méme année que I’institution de I’apartheid. La levée de boucliers
de la communauté internationale ne fut pas immédiate. C’est aprés le massacre
de Sharpeville, intervenu le 23 mars 1960 dans le township de Vereeniging et

“Le terme de banroustans signifie littéralement « pays des Bantou ». Les bantoustans sont rebaptisés en
1970 homelands (foyers nationaux). il en existera dix qui seront attribués, chacun, a un groupe ethnique.
Ces homelands sont destinés i devenir des Etats autonomes, puis indépendants. Voici les dix bantoustans
d’Afrique du Sud : Transkei pour les Xhosa- Bophuthatswana pour les Tswana- Venda pour les Venda-
Ciskei pour les Xhosa-Gazankulu pour les Tsonga et les Vatsonga-KaNgwane pour les Swati-
KwaNdébélé pour les Ndébélé-KwaZulu pour les Zoulou- Lebowa pour les Pedi et les Ndébélé -
QwaQwa pour les Basotho. Les Bantoustans (ou Homeland) étaient économiquement peu viables,
limités a seulement 13 % du territoire. Ils enferment des populations entieres sur des territoires dont la
plupart sont privés de richesse naturelle et d'industrie, sans acces au commerce international.
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dans le contexte de la décolonisation, que les critiques internationales contre
l'apartheid commencérentt a prendre de I'ampleur. Prenant ses responsabilités,
le Conseil de sécurité adopta, la méme année, la résolution 134 qualifiant
I’apartheid de « danger pour la paix et la sécurité ». En 1963, le Conseil décréta
une interdiction partielle de la vente d'armes a I'Afrique du Sud, sans que cette
résolution soit contraignante ni adoptée en vertu du chapitre VII de la Charte
des Nations Unies”.

Par la résolution 2145 (XXI) du 27 octobre 1966, 1’ Assemblée générale
retira & I’Afrique du Sud son mandat sur le Sud-Ouest africain, aujourd’hui
Namibie®. En 1973, par la résolution 3068, ’ONU apporta un appui a tous les
militants en lutte contre 1’apartheid en le qualifiant de « crime contre
I’humanité» (kasrils, 2010 : 22).

De nombreux pays africains (Liberia, Ethiopie), asiatique (Inde) et les
pays du bloc de I'Est firent pression pour que I'Afrique du Sud soit exclue de
plusieurs organismes internationaux. Par la résolution 3151 du 14 décembre
1974, I’ Assemblée générale demandait a toutes les institutions spécialisées de
I’ONU et aux organisations intergouvernementales de « refuser la qualité de
membre au régime sud-africain [...] » (Aicardi de Saint-Paul, 1996 : 221). A la
vingt-neuvieéme session de 1’Assemblée générale de I’ONU en 1974, la
délégation sud-africaine fut expulsée (/bid). La conséquence de la résolution
(3151) fut I’exclusion  de I’Afrique du Sud de la quasi-totalité des organismes
onusiens comme ’UNESCO, la FAO, I’OIT, le HCR, ’OMM’, etc. Mais ce
n'est qu’aprés la violente répression des émeutes de Soweto®, le 16 juin 1976, et
I’assassinat de Steve Biko, en septembre 1977°, que les sanctions
internationales furent plus contraignantes. Les Nations Unies, qui avaient
décrété un embargo sur les ventes d’armes a destination de I’Afrique du Sud,
en 1963, le rendirent obligatoire le 4 novembre 1977 par la résolution 418 du
Conseil de sécurité (Ortolland, 2009 : 37-38). La méme année, les Nations
Unies décident d’un embargo complet sur les produits pétroliers. L'année 1978
est décrétée année internationale contre l'apartheid par 1 organisation
internationale. Sur le plan sportif, le pays est écarté de la Coupe du monde de

3 Cette interdiction concernait les armes, munitions et matériel sensible.

A Tissue de la Premitre Guerre mondiale, la Namibie, ancienne colonie allemande, est placée par la
Société des Nations sous la tutelle de 1’ Afrique du Sud. En 1966, I’'ONU révoque ce mandat et reconnait
quelques années plus tard la SWAPO (Organisation du peuple du Sud-Ouest africain) comme
représentante unique du peuple namibien.

" De bonne heure, elle fut déja expulsée de I'Organisation mondiale de la santé en 1964.

8 Une révolte d’éleves contre I’imposition de ’afrikaans (langue des Afrikaner) dans les écoles noires est
réprimée dans le sang ; au moins 23 morts a la suite de la « dispersion » d’un défilé de collégiens.
L’agitation qui s’en suivra sera réprimée dans le sang. La répression fit environ « 700 tués et 1 000
blessés » (K.asrils, 2010 : 19).

°Steve Biko, un militant noir anti-apartheid, a succombé aux tortures de la police de stireté a Port
Elizabeth.
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football dés 1961. Il faudra, toutefois, attendre 1976 pour que la FIFA
transforme la suspension en expulsion. Il en est de méme des Jeux olympiques
ou le Comité¢ International Olympique, aprés plusieurs suspensions de
I’Afrique du Sud de ses jeux a partir de 1964, 1’exclut enfin en 1985. Malgré
ces sanctions, le régime de 1’apartheid a toujours pu compter sur le soutien d’un
certain nombre de gouvernements. Quelles raisons pourraient bien 1’expliquer?

Il - Les raisons d’un désamour difficile entre certains Etats et le
pays de I'apartheid

Deux raisons majeures, de notre point de vue, expliquent le maintien
des relations étroites entre I’ Afrique du Sud et ces pays. La premicre est un lien
de sang et la seconde est liée aux intéréts économiques et stratégiques desdits
Etats.

II-1 L’Afrique du Sud, une société multiraciale

L’attachement de certains pays, en I’occurrence européens, a 1’ Afrique
du Sud, malgré le mouvement anti-apartheid, est le résultat de la présence,
depuis plusieurs siecles, des ressortissants de ces nations sur la terre sud-
africaine.

L’ Afrique du Sud est  un pays caractéris¢é  par  une
grande diversité raciale et culturelle, fruit de son passé de terre d’immigration.
Sa population, multinationale, est composée de Noirs, Blancs et Asiatiques. A
ces groupes raciaux s’ajoutent les Métis. Avant l'arrivée des Européens, divers
groupes sociaux africains y vivaient. On distingue principalement
les Hottentots, les Bochimans et les Bantous venus de la région des Grands
lacs®.

La découverte du pays remonte a la fin du XV®™® siécle, précisément
en 1488, année ou le navigateur portugais Barthelemy Diaz doubla le Cap de
Bonne Espérance ou Cap des Tempétes dans la recherche d’une nouvelle route
pour les Indes. Au XVII®™ siécle, les Néerlandais, les premiers venus apres le
passage éclair des Portugais, fondérent une colonie au Cap en 1652, « dans le
but de créer une station de ravitaillement pour les équipages de la Compagnie
des Indes Orientales hollandaise » (Chermette, 1985 : 3). A partir de 1688, la
colonie s’agrandit par I’arrivée des colons frangais, les Huguenots!!, chassés
de France par Louis XIV suite a la révocation de I'Edit de Nantes, et qui
s’étaient réfugiés dans les Provinces-Unies. C’est a partir de ce moment qu’une

10 La population noire sud-africaine est trés diversifiée. Elle est divisée en sept principaux groupes : les
Zoulou, les Xhosa, les Sotho, les Tswana, les Shangaan, les Swazi, les Venda.

' Nom donné en France, au XVI *™siécle, aux partisans de la Réforme, et plus spécialement aux
calvinistes.
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population de souche francaise émergera progressivement par le mélange des
différentes nationalités européennes. D’autres immigrés, en provenance
d’Allemagne et de Scandinavie, vinrent grossir également la colonie. Ces
pionniers, venus d’Europe, vont bientdt gagner I’intérieur du pays et s’investir
dans 1’agriculture et I’¢levage, d’ou leur surnom de Boers, paysans ou fermiers
en néerlandais. C'est a la fin du XVIII*™ siécle que les Anglais commencérent
a coloniser I'Afrique du Sud, en 1815 plus précisément. Des colons anglais
immigrérent nombreux et repousseérent les Boers du Cap et du Natal pour s'y
installer eux-mémes. C'est alors que débuta le Grand Trek, 1'émigration de
milliers de Boers vers l'intérieur des terres. Le développement de I'Afrique du
Sud, a partir du milieu du XIXéme siecle, est consécutif a la découverte du
diamant, en 1866, puis de l'or, en 1874. Cette découverte provoqua une
immigration intense dans le pays (kasrils, 2010 : 7). Les exigences anglaises
entrainérent deux guerres anglo-boers en 1880 et 1899, guerres gagnées par les
Anglais qui forment, avec leurs quatre provinces annexées'?, 1'Union Sud-
Africaine en 1910%3,

Les Asiatiques sont en majorité des Indiens venus, a partir de 1860,
« comme ouvriers contractuels pour travailler dans les plantations de canne a
sucre » (Chermette, 1985: 5). Les métis sont issus principalement
du métissage entre Blancs et Noirs, ou entre les différentes races.

Des liens historiques unissent donc I’Afrique du Sud a certains pays
européens dont les ressortissants figurent parmi les immigrants venus habiter le
pays. C’est le cas de la Hollande dont une partie importante de la population
sud-africaine est originaire. Ainsi, les Pays-Bas ont toujours manifesté un
attachement aux Afrikaners, attachement mis en exergue dans cette citation
(Volgende, 1997 : 58) :

Pendant des décennies, les relations culturelles entre les
Pays-Bas et l'Afrique ont été structurées et déterminées par le
sentiment de parenté qui unissait les Neéerlandais et les
Afrikaners, mais aussi par des événements politiques et
surtout par la guerre entre les Boers et les Anglais qui ont
créé une ‘adhésion’ particulierement conviviale. [...] la
sympathie néerlandaise a [l'égard des Boers semblait
intarissable.  La  reine  Wilhelmine envoya  méme
la Gelderland pour rapatrier le président de la République
sud-africaine, Paul Kruger, qui se trouvait alors dans une
situation délicate.

12]es provinces du Cap, du Natal, du Transvaal et de la riviére Orange.

13 Le 31 mai 1961, 1’Union sud-africaine devint officiellement la République sud-africaine.

“Pendant la période néerlandaise, la colonie a importé des milliers d'esclaves venus de Madagascar et
d’Indonésie.
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C’est aussi, par exemple, le cas de la France qui se sent liée a I’ Afrique du Sud
par un lien de sang. C’est de ce lien que fait mention le journal catholique
francais La Croix, en 1955 :

Les liens du sang unissent un grand nombre de Sud-Africains

a la France.

[...]. L’Afrique du Sud compte aujourd’hui plus de 300 000

descendants de Huguenots francais qui s étaient exilés apres

la révocation de I’Edit de Nantes et le président Kruger dit

d’ailleurs que Pretorius lui-méme était descendant francais

par les femmes (Ortolland, 2009 : 27).

Herisson (1951 : 85) amplifie cela en écrivant : « Les Huguenots frangais et
leurs descendants furent les premiers vrais Sud-Africains; ils contribuérent
puissamment a la naissance d’une nouvelle nation et a la formation du
patriotisme sud-aftricain. »

Ce fut au nom de ce lien que la communauté afrikaner bénéficia de la
sympathie et du concours du gouvernement francais lors de la guerre entre
Anglais et Boers :

Les relations franco-sud-africaines s'appuient sur une tradition

historique qui se réfere a des épisodes tels que l'installation de

Huguenots francais dans la région du Cap, en 1688-1689, a la

suite de la révocation de I'Edit de Nantes, le succés populaire

de la visite en France, en novembre 1890, du Président Kriiger

-auquel Frangois Coppée dédia alors des vers éloquents, et le

sacrifice du colonel de Villebois-Mareuil, engagé aux cotés des

Boers et tué par les Anglais pendant la guerre anglo-boer®®.

Mais ces liens historiques ne sauraient expliquer, a eux seuls, cet
attachement. Des considérations économiques et géostratégiques sont
¢galement sous-jacentes.

I1.2. L’Afrique du Sud, une importante réserve de minerais

L'Afrique du Sud figure dans le peloton de téte des puissances
industrielles et économiques du continent africain. Elle bénéficie d'un sous-sol
particulierement riche en ressources naturelles trés demandées par l'industrie ;

Swww.senat.fr, « Rapport d'information n°340 du Sénat frangais », consulté le 13/05/19 & 10h 45°.
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raison pour laquelle la plupart des pays industriels ont eu du mal a lui tourner le
dos durant la période d’application de sa politique de ségrégation raciale. Au
sujet de ses réserves en minerais, Chermette (1985 : 3) écrit :

Prodigieusement gatée par la nature, l'Afrique du Sud détient

le plus grand gisement d'or et le plus grand gisement de

platine du monde. Son sous-sol recéle aussi les plus beaux

diamants. Ses ressources en charbon sont énormes. Elle

renferme encore d'immenses réserves de chrome, de

manganese, de fer et de métaux non ferreux ainsi que

d'importantes ressources en uranium et en minerais

industriels tels que l'amiante ou le spath-fluor. L'Afrique du

Sud, super puissance moderne a la pointe australe de

l'Afrique, détient dans son sous-sol les ressources minérales

indispensables au monde qui est le notre.
C’est en raison de ce qui précede que le secteur des industries extractives
constitue 1’un des principaux piliers de 1’économie sud-africaine, qui demeure
ainsi étroitement dépendante des exportations de maticres premieres. En effet,
I’ Afrique du Sud détient des réserves importantes de minerais dits stratégiques
du monde. Sa production de platine, métal précieux stratégique, oscille entre 50
et 60 tonnes annuellement. Ses réserves sont estimées a plusieurs milliers de
tonnes. Elle est le leader de la production miniere de platine, avec 75 % de la
production mondiale. Elle posséde également d’importantes réserves d’uranium
qui la classe comme troisiéme producteur mondial aprés les Etats-Unis et le
Canada (/bid. : 9 - 11). Quant au charbon, c’est ce dont la nature a le plus doté
I'Afrique du Sud. Dans une étude ancienne réalisée par Levainville (1925 : 91),
ce dernier mentionne :

Au Congres récent des Mines et de la Métallurgie, les

charbonnages de [’Afrique du Sud ont fait objet de

communications particulierement importantes. Les réserves

ont été estimées a 56 milliards de tonnes soit 36 milliards

pour le Transvaal, 16 milliards pour le Natal quatre milliards

pour I’Etat d’Orange, la province du Cap, le Basutoland et le

Swaziland.

Dans une étude plus récente, celle de Chermette (1985: 9 - 11), les
réserves sont estimées a 80 milliards de tonnes. Pour les métaux ferreux, le
pays recele de trés importantes ressources en métaux non ferreux : manganese,
chrome, fer, titane (Id. : 11). Le sous-sol de ce pays, prodigieusement gaté par
la nature, regorge aussi de métaux non ferreux tels que le vanadium, dont il est
le premier producteur, et 1'antimoine, dont il est le deuxieéme mondial derriére la
Bolivie. Ses ressources en métaux de base (cuivre, plomb, zinc) sont tout aussi
importantes. Pour les minerais industriels, I’Afrique du Sud n’en est pas non
plus dépourvue. Elle détient la premiere place dans la production d'andalousite
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et de vermiculite, et la troisieme pour I'amiante (/bid. : 13). « Elle recéle aussi
les plus grandes réserves connues de spath-fluor » (/bid.).

Elle est le premier producteur mondial de pierres de joaillerie et le
troisiéme de diamants, toutes qualités confondues derriere la République
Démocratique du Congo et la Russie. En ce qui concerne l'or, elle fait partie
des plus grands acteurs du secteur avec de nombreux gisements!®. Elle est le
deuxiéme pays producteur d'or du monde apres la République populaire de
Chine et en possederait encore plus de 25 % des réserves mondiales.

La présence de minerais rares, recherchés pour les industries de défense,
scientifiques et pour la production énergétique fait alors de I'Afrique du Sud un
pays indispensable, un pays a fréquenter pour cause de nécessité
d’approvisionnement en matiéres premicres stratégiques, un pays que la plupart
des pays industrialisés, en I’occurrence la Communauté Economique
Européenne (CEE) actuelle Union Européenne (UE)Y, Etats-Unis, Japon
cherchent a maintenir parmi leurs partenaires commerciaux, malgré sa politique
d’apartheid décriée.

Ill - L’indifférence de certaines puissances vis-a-vis des sanctions

Le systéme d’apartheid a trouvé des amis dans le monde. Ainsi, pendant
les années sombres de la ségrégation raciale, de nombreux Etats ont eu de la
proximité avec Pretoria. Quels sont ces Etats et dans quels domaines ont-ils
collaboré avec 1’Afrique du Sud ? Notre entreprise ici ne consiste pas en un
inventaire exhaustif de tous les pays qui ont eu de la proximité avec Pretoria.
L’objectif est de mettre en exergue les relations de ceux qui ont été les plus en
vue dans leur soutien au régime pro-apartheid a travers I’étroitesse de leur
coopération dans les domaines sensibles du commerce et de I’armement. Le
premier cas a étudier est celui de la Grande-Bretagne.

II1.1. Cas de la Grande-Bretagne

La Grande-Bretagne est le premier investisseur en Afrique du Sud
jusqu’en 1991. C’est a ce titre que Fisrt (1979 : 130) affirmait : « La Grande-
Bretagne a toujours été, et reste encore, le plus grand investisseur étranger de
l'apartheid ». A en croire le méme auteur : « Selon les chiffres publiés en 1975,
il y a au total 630 sociétés britanniques qui travaillent en Afrique du Sud,
contre 494 américaines, 132 ouest-allemandes et 85 francgaises » (/bid. : 140).
Au sein de la C.E.E. c'est évidemment la Grande-Bretagne qui est la principale

16 On peut citer les mines comme celles de A. RAND, du Président Brandt & Welcom, dans 1'Orange
Free State, de Vaal Reef et de West Driefontain.

"Selon (Cardoux, 1977 :172) : «[...] la Communauté Européenne est en chiffres absolus le partenaire le
plus important de I'Afrique du Sud — en 1975 elle réalisait les deux-tiers de l'investissement étranger dans
ce pays.»
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source de capitaux étrangers en Afrique du Sud. Comme les Etats-Unis, elle est
I’une des premiéres puissances occidentales a détenir suffisamment de moyens
de coercition pour contraindre les autorités sud-africaines a renoncer a leur
politique ségrégationniste. Mais les affaires et la bonne santé de son économie
étant ses priorités, elle était farouchement opposée, a I’ONU, a toute initiative
visant a instituer des sanctions économiques contre Pretoria. D’ou sa constante
opposition a I’adoption de nombreuses sanctions a ’ONU contre I’ Afrique du
Sud. A titre d’exemple, la Résolution 134 du ler avril 1960 faisait suite aux
événements de Sharpeville. Elle fut adoptée a la majorité des voix, avec deux
abstentions, la France et la Grande-Bretagne (Cadoux, 1977 : 136). De méme,
dans sa résolution 191 du 18 juin 1964, le Conseil de sécurité s’est dit
«convaincu que la situation en Afrique du Sud continue de troubler gravement
la paix et la sécurité internationales», mais il s’est limité a créer un Comité
d'experts appelé a étudier «les mesures que le Conseil pourrait, selon qu'il
conviendra, prendre aux termes de la Charte des Nations Unies ». Au cours des
débats, la Grande-Bretagne prit soin de faire observer que « les mesures
recommandées dans le projet de résolution ne pouvaient étre considérées
comme ¢tant des mesures obligatoires au sens du chapitre VII de la Charte »
(Ibid.). De plus, Londres refusa d’étre membre de ce Comité spécial de
I’ONU sur les politiques d’apartheid du gouvernement sud-africain créé en
1962. Mieux, Margaret Thatcher a toujours qualifié 1’African National
Congress (ANC) d’organisation terroriste'®, Ce mot résume, a lui seul, sa
politique envers 1’Afrique du Sud et son opposition aux sanctions
internationales contre ce pays.

En fait, un blocus économique de 1’ Afrique du Sud aurait été suicidaire
a la Grande-Bretagne qui aurait alors enregistré de nombreux chomeurs.
Londres était écartelée entre 1’idée de justice et la nécessité¢ de préserver un
partenaire commercial vital pour son économie. Face a cette alternative,
Londres fit son choix soigneusement calculé et privilégia ses intéréts
économiques au détriment du sort de la population noire. Qu’en est-il du cas
américain?

I11.2. Cas des Etats-Unis

Les Etats-Unis, ancien pays ségrégationniste, n’ont pas hésité a
collaborer avec le régime d’apartheid. Ils considéraient en effet ' ANC comme
une organisation communiste souhaitant renverser le pouvoir pro-occidental
sud-africain!®. Ils ont été, aprés la Grande-Bretagne, le deuxiéme investisseur

8Ramasseul D., 2013, « Nelson Mandela : une autre histoire », Paris Match, publié le 17/04/2013 a
10h16, mis a jour le 17/04/2013 & 10h23. Consulté sur le www.parismatch.com>Actu>international.

Ce n’est qu’enjuillet 2008 que Nelson Mandela a été retiré de la liste noire du terrorisme par
Washington. Soit pres de 15 ans apres son élection a la téte du pays. L'ANC a été retiré de la liste des
organisations terroristes des 1994, mais les noms certains de ses membres étaient restés consignés. C’est
le Président George W. Bush qui a ordonné que soit supprimé le nom de Nelson Mandela de la liste noire
américaine du terrorisme, le 2 juillet 2008.
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étranger en Afrique du Sud. Washington détient donc un pouvoir de pression
considérable sur Pretoria pour lui faire réexaminer sa politique raciale ; mais il
ne I’a pas suffisamment exercé, sinon tardivement. Face aux horreurs de
I’apartheid, les Américains n’ont pas rompu leurs relations économiques avec
I’Afrique du Sud. C’est dans ce domaine qu’ils ont le plus collaboré avec
Pretoria, et les statistiques montrent 1’accroissement des investissements directs
américains au pays de I’apartheid. A en croire Fisrt (1979 : 139): « En 1972, la
zone sterling représentait 55,8 % de tous les engagements étrangers d'Afrique
du Sud, contre 65,3 % en 1965 et la zone dollar, 18,6 % contre 17,7 % en
1965. » Plus loin, le méme auteur renchérit :« En 1959, les intéréts américains
de l'industrie représentaient 34 % de tout l'investissement direct américain avec
27% pour les mines et la fonte. Vers 1970, ils ont quadruplé et atteint 183
millions de livres, [...] » (Id.: 143). Les Etats-Unis ont souvent été réticents
aux sanctions contre I’Afrique du Sud. Lors du vote pour I’expulsion de
I’ Afrique du Sud de ’ONU en 1974, ils ont opposé leur veto. En 1977, ils ont
réitéré leur veto a un projet africain proposant des sanctions économiques
contre Pretoria. A I’occasion, le Président Jimmy Carter ne fit pas 1’omerta sur
ses intentions en affirmant qu’il n’encouragerait que les pressions économiques
non contraignantes pour Pretoria. Mais a dépasser ce seuil, qu’il ne le tolérait
pas (Cadoux, 1977 : 170). La méme attitude fut observée chez Ronald
Reagan, lors de 1’adoption, par le Congrés américain, de sanctions
économiques contre I'Afrique du Sud en 1986. A 1la suite de la répression des
manifestations dans les townships en 1984, I'ONU demanda 1'engagement de
sanctions économiques contre Pretoria. Le gouvernement Reagan est partisan
du « dialogue constructif » avec celui de Peter Botha. Le Congreés américain
décida d'appliquer les recommandations onusiennes et de sanctionner
économiquement I'Afrique du Sud. Ces sanctions furent adoptées le vendredi
26 septembre 1986 sous le nom de Comprehensive Anti-Apartheid Act’’ et sont
entrées en vigueur le 2 octobre 1986%!. Mais Ronald Reagan, convaincu que
I’Afrique du Sud était un terrain majeur de la Guerre froide, opposa son veto a
la décision du Congres (a majorité républicaine). Le Congres I’annula a une
écrasante majorité. Ronald Reagan fut le premier président américain du
XXe siécle a subir une telle humiliation en matiére de politique étrangére®?.
Une autre puissance occidentale ayant collaboré avec Pretoria est la France.

2Cette loi a imposé des sanctions contre I'Afrique du Sud et énoncé cinq conditions préalables 2 la levée
des sanctions qui mettraient essentiellement fin au syste¢me d'apartheid.

Zhttps://www.lemonde fr/archives/article/1986/09/29/m-reagan-a-oppose-son-veto-aux-sanctions-contre-
l-afrique-du-sud-votees-par-le-congres 2929084 1819, consulté le 16/02/18, a 16h40’.

22 Pour plus de détails, lire encore 1’article du journal Le Temps, intitulé : « L’attitude ambigué des Etats-
Unis », publi€ a I’occasion de la mort de N. Mandela, le vendredi 6 décembre 2013 a 20: 28 sur le site
https://www.letemps.ch/monde/lattitude-ambigue-etatsunis.
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IT1.3. Cas de la France

La France n’a pas ét¢ aux avant-postes de la lutte anti-apartheid. Les
relations spéciales qu’elle a entretenues avec Pretoria de la fin de la Seconde
Guerre mondiale jusqu’au début des années 1980% le démontrent fort
aisément. Elle a collaboré¢ avec le régime raciste sud-africain dans un domaine
trés sensible et cela fit trés mal aux résistants noirs. Elle a joué, sans complexe,
un rdle central dans 1’augmentation du potentiel militaire voire répressif du
régime de l'apartheid, en violation de lI'embargo international instauré en 1963
par les Nations Unies. La France a participé a la formation des policiers sud-
africains aux interrogatoires violents. D’aprés Kasrils (2010 : 15): la France,
fort de son « expérience algérienne », forma « les militaires sud-africains a la
lutte antiguérilla et aux interrogatoires musclés. »

Ce faisant, elle contribua a l'efficacité de 'appareil répressif destiné a
sanctionner les entorses a l'apartheid. Elle permit, par conséquent, au régime
sud-africain, d’avoir les moyens matériels et humains pour réprimer les
populations noires en lutte contre les mesures discriminatoires. Sinon, quelle
est la finalité de ces formations et de ces ventes d’armes a un pays qui méne
une politique répressive ? Pourtant, la France a voté, le 4 décembre 1963,
I’embargo sur les contrats de vente d’armes et de munitions a 1I’Afrique du
Sud?®. Au cours des années 1960 et 1970, elle a développé des relations
militaires trés étroites avec Pretoria. Elle fut I’un des principaux fournisseurs
d’armes du régime ségrégationniste qui figure au troisiéme rang de ses clients
sur les ventes d’armes®®. Le pouvoir raciste a contribué a enrichir de
nombreuses entreprises frangaises dont Dassault en téte’®. L’ambassade sud—
africaine a Paris, construite en 1974, abritait, en son sein, plusieurs dizaines
d’employés d’Armscor, la compagnie nationale en charge des programmes
d'armement. Ce bureau clandestin servait de point de passage pour acheter des
armes dans toute 1'Europe occidentale?’. L’attitude hypocrite de la France au
sujet du probléme sud-africain est fustigée par certains journaux francais dont
La Croix :

1l est fort utile a un Frangais de voyager en Afrique du Sud :
il y découvre combien la France apparait au Sud-Africain
[...] comme une « amie » : un pays qui a vendu ouvertement
des armes, quand tous les autres acceptaient officiellement de

BL’aveénement de Frangois Mitterrand au pouvoir en mai 1981 marque le début d’une prise de position
plus tranchée de la France vis-a-vis de I’ Afrique du Sud. Mais la collaboration continua cependant.

24Mais en votant cet embargo, elle fit observer qu’une distinction devrait étre effectuée entre armements
offensifs et défensifs, profitant ainsi pour se réserver le droit de fournir des matériels destinés a la
protection de I’ Afrique du Sud contre des attaques extérieures.

Zhttps://www .humanite .fr/monde/quand-l-occident-soutenait-le-regime-raciste-555384, mis en ligne le

13 /12/13, consulté le 16/03/2019 a16h40°.

2qd.
Yhttps://information.tvSmonde.com/afrique/afrique-du-sud-la-france-joue-un-role-central-pour-armer-le-
regime-de-l-apartheid-191629, mise a jour le 26.01.2018 a 11h 19’, consulté le 12/10/19, a 15h b45°.
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souscrire a l’embargo édicté a I’'ONU, n’est pas seulement un
pays qui a fourni un appui militaire considérable (en
particulier des hélicopteres et des chars, fort utiles pour «
controler » la population africaine et combattre les
mouvements de libération qui opérent en Rhodésie et dans les
colonies portugaises), c’est aussi un pays qui a apporté une
précieuse caution morale (Copin, 1970 : 1).

D’aprés Bach (1990 : 178), la France aurait vendu pour 4 milliards de francs de
matériel militaire a I’ Afrique du Sud, entre 1960 et 1975.

La complicité de Paris dans la politique de Pretoria est allée trés loin.
La France a aidé le pays de 1’apartheid a développé son potentiel nucléaire en le
dotant d’une centrale nucléaire. En effet, la construction de la centrale de
Koeberg fut confiée a un consortium industriel francais qui regroupe
Framatome, Alsthom (aujourd’hui Alstom) et S.P.I.E Batignolles (Bach 1990 :
203-214).

Dans les années 1960 et 1970, la France était un « interlocuteur
privilégié » de I’ Afrique du Sud. Raison pour laquelle elle opposa son veto a la
proposition d’exclure I’Afrique du Sud de ’ONU. C’est au regard des liens
¢étroits tissés par les deux pays que certains observateurs qualifierent le
Président frangais, Charles de Gaulle, de « Boer » (Kasrils, 2010 : 15).

Entre Pretoria et Paris, une véritable alliance s’est nouée, par le biais des
services de renseignements, d'industriels et d'hommes politiques, dans le plus
grand secret. La preuve, 1’assassinat de Dulcie September, représentante du
Congres National Africain pour la France, la Suisse et le Luxembourg, tuée le
29 mars 1988 d’une balle dans la téte, prés des locaux de son parti a Paris, est
resté non élucidé. L’enquéte n’a jamais livré le coupable de ce crime. Et
pourquoi ? En fait, elle enquétait sur le trafic d'armes illégal entre le régime
d’apartheid et la France.

Outre la coopération militaire, les deux pays ont ¢galement développé
des relations économiques trés prosperes. Les matieres premieres, surtout
stratégiques, I’uranium et le charbon, et les produits agricoles, étaient au centre
des échanges.

En conclusion, la France de Charles de Gaulle puis de Valéry Giscard
d’Estaing a été 1’'un des meilleurs soutiens de Pretoria durant la période 1960-
1980. En dehors de la France, la Suisse aussi fit peu cas de répliques et
d'indignation face a I’apartheid.

I11.4. Cas de la Suisse
Comme la France, la Suisse aussi n’a pas sacrifié ses intéréts nationaux
sur I’autel des droits de I’homme. Elle fit preuve de realpolitik et choisit le
parti qui la favoriserait le mieux. Son cas parait particulier en ce sens qu’elle
n’était pas membre de ’ONU au cours de la période étudiée et ne se sentait
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donc pas liée par les sanctions onusiennes?®.Toutefois, elle décida de faire
preuve de diligence humanitaire. Mais cette décision fut-elle sincére ? Que fit
réellement la Suisse face a la politique ségrégationniste de Pretoria? Que disait
le débat public qu’on menait sur ce qu’il fallait faire ? Selon Kreis (2007 : 5) :
[...] la Suisse n’a pas été totalement passive. Elle a arrété
deux pseudo-solutions qui Ilui permettaient d’affirmer
constamment— et sans obligation concrete — qu’elle prenait
au sérieux son devoir de diligence : le gouvernement suisse
deécida en 1963 d’interrompre les exportations de matériel de
guerre vers [’Afrique du Sud. Il s’agissait d’une pseudo-
mesure, en ce sens que les entreprises suisses pouvaient tout
de méme livrer en passant par des filiales ou sociétés
partenaires européennes.

Toujours selon Kreis (/bid. : 5 et s.), dans le cadre du parlement suisse, le débat
autour de la politique des sanctions déboucha sur leur abandon pour cinq
principales raisons: un petit pays a besoin de relations économiques
universelles, la prospérité économique est un facteur de liberté, les sanctions
économiques sont un facteur de miscre, les pressions bloquent le dialogue et
suscitent des résistances, les intéréts nationaux sont déterminants®®. Ainsi, la
Suisse, figurant parmi les pays restés a 1’écart des sanctions contre I’ Afrique
du Sud, tissa des liens trés étroits avec le pays de 1’apartheid au plus fort de la
répression contre le mouvement de résistance noir : 1960-1990. Les domaines
de coopération concernaient les exportations illégales d’armes, les transactions
nucléaires secrétes, les transactions économiques et les échanges de
renseignements.

Le passé peu glorieux des relations entre les deux pays a été examiné
par le programme du Fonds national de recherche (PNR 42 +)3° consacré aux
relations entre la Suisse et 1’Afrique du Sud et dirigé par I’historien Georg
Kreis. Le rapport final, présenté le 27 octobre 2005, est peu flatteur pour les
Helvétiques. Il révele que: «[...] la collaboration de la politique et de
I’économie suisses avec le régime de 1’apartheid était bien plus étroite et
systématique que ne suspectaient les milieux anti-apartheid eux-mémes3l.»
Mais conscient de 1’étroitesse de ses relations avec I’Afrique du Sud, le
gouvernement refusa au PNR 42 + «1’accés a une partie des archives

2La Suisse est devenue membre de I’ONU en 2002.

2 L historien Kreis (2007 : 5) explique ici le contenu de la terminologie « intéréts nationaux » selon les
Suisses : « Tout dépend de comment on définit les intéréts nationaux. En Suisse, ils étaient définis en
termes presque exclusivement économiques ; il s’agissait essentiellement de défendre la place financiere
du pays, ses emplois, le maintien de son industrie d’armement. »

30 C’est un programme de recherches pluridisciplinaires sur 1’histoire des relations entre la Suisse et
I’ Afrique. Au total, dix recherches indépendantes ont été menées.

31 Tinfo@cgas.ch, 2007, « La Suisse et ’apartheid : une vérité qui dérange », consulté le 10/04/19 a
13h40°.
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(essentiellement la période 1960-1994) [...]. Le gouvernement a décrété le 16
avril 2003 un embargo sur les archives pour éviter que les entreprises suisses
faisant 1’objet de plaintes collectives aux Etats-Unis soient désavantagées.3?»
En effet, en mai 2008, la Cour supréme des Etats-Unis annonga avoir regu une
série de plaintes de certaines victimes de l'apartheid qui réclamaient plusieurs
milliards de dollars & une cinquantaine de multinationales, dont des sociétés
suisses comme UBS, Credit Suisse, Holcim, Ems Chemie, Novartis, Nestlé,
ainsi qu'Unaxis et Sulzer. Elles sont accusées pour la plupart d'avoir violé
l'embargo international contre 1'Afrique du Sud®:.

Selon I’historien Peter Hug, I’industrie suisse compte parmi les
fournisseurs du programme atomique secret sud-africain. Les entreprises
Gebriider Sulzer AG et VAT Buchs ont livré les matieres fissibles nécessaires
a la fabrication des six bombes atomiques que le gouvernement sud-africain a
avoué, en 1993, avoir fabriquées. De nombreuses entreprises helvétiques (dont
Oerlikon-Biihrle) ont contourné I'interdiction et fourni des armes au régime de
l'apartheid. Selon le méme auteur, 1’administration était au courant de la plupart
des affaires illégales ou légales. Les échanges entre les services secrets des
deux pays ont contribué a préparer le terrain pour la livraison d’armes et a la
lutte contre les opposants a 1’apartheid.

Sur le plan économique, selon les résultats du rapport PNR
42+ : « ...les banques suisses ont créé un pool acheteur d'or en mars 1968. [...]
I'Afrique du Sud décide de profiter de I’offre, et des quantités importantes de
métal jaune seront désormais commercialisées via Zurich3*, »

En définitive, moralement et officiellement, la Suisse condamnait le
régime de l'apartheid. Mais dans les faits, elle n'a jamais appliqué les sanctions
de ’ONU. Les ressources minic¢res de 1’Afrique du Sud n’ont pas manqué
d’exercer un attrait sur le japon dont le cas peut étre aussi analysé.

IIL.5. Cas du Japon

A T’instar des pays européens, le Japon aussi ne s’est pas suffisamment
rallié aux sanctions onusiennes, méme s’il condamnait ’apartheid lors des
réunions des Nations Unies. L’engagement de ce pays en faveur de la
résistance noire resta limité bien que les autorités nippones aient interdit
I’investissement direct étranger de capitaux japonais et restreint les échanges
culturels (Sato et Alden, 2004 : 21). Le Pays du soleil levant donna priorité a
ses intéréts économiques car trés attiré par 'uranium et les métaux précieux
sud-africains (Platine, Alliages ferreux, or). Ainsi, dans les années 1970 et

32 www letemps.ch > suisse > cicatrices-lapartheid. Publié le mercredi 16 juin 2010 a 16h 48. Consulté le
7/10/19 a 10h34°.

3.

3 www.rts.ch > info > suisse > 5017307-la-relation-ambiv... Publié le 24 juin 2013 & 10:49. Modifié le 6
décembre 2013 a 00h 54°. Consulté le 16/03/18 a 16h40°.
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1980, les rapports économiques entre Tokyo et Pretoria ont connu un
développement majeur dii surtout a I’importance de 1’industrie miniére sud-
africaine pour 1’économie japonaise. Le Japon a entretenu des échanges
économiques tres privilégiés avec le régime de 1’apartheid par rapport au reste
du continent (africain). D’aprés Ampiah (2004 : 95), I’ Afrique du Sud seule
détenait, en 1973, environ le tiers (29,9%) du volume des exportations de
I’Afrique subsaharienne vers le japon. En retour, dans la méme période, elle
concentrait plus du tiers des exportations japonaises vers la région, soit 38,2%.
L’accroissement spectaculaire des échanges entre les deux pays a été
stigmatisé, en mai 1973, par les ambassadeurs africains en poste au Japon, lors
d’une conférence de presse, a I’occasion du dixiéme anniversaire de ’OUA
(Organisation de 1I’Unité Africaine) actuelle UA (Union Africaine). Ils ont
rappelé, a cette occasion, au Japon, son appartenance au bloc afro-asiatique
affirmée lors de sa participation a la conférence de Bandung en 1955 (/bid :
97). Mais les relations entre les deux pays étaient purement commerciales. Le
Japon ne s’inscrivait pas dans la logique idéologique de la guerre froide.

En définitive, les pays indexés dans cet article n’étaient pas les seuls a
passer outre les sanctions de I’ONU. De nombreux autres pays européens
comme 1’ Allemagne de 1’Ouest et la Belgique eurent aussi de la proximité avec
le régime sud-africain. Certains pays africains (Zaire, Cote d’Ivoire, Togo),
sous ’influence de la France, ont aussi servi les intéréts de Pretoria. Selon
Jean-Philippe Rémy, ces Etats ont joué les seconds réles dans le trafic d’armes
en direction de I’Afrique du Sud?*. Méme I’URSS (Union des Républiques
Socialistes Soviétiques) a contrevenu aux sanctions en collaborant avec le
conglomérat diamantaire sud-africain De Beers (Aicardi de Saint-Paul, 1996 :
223).

Conclusion

Cest a la conquéte du pouvoir par le Parti national aux élections
législatives de 1948 que remonte la mise en place d'une politique rigoureuse de
ségrégation raciale en Afrique du Sud. Face a I’apartheid qui mettait les Noirs
en marge de la société¢ sud-africaine, la communauté internationale, a travers
I’ONU, a entrepris d’isoler le régime de 1’apartheid sur les plans économique,
politique et culturel, afin de le contraindre a batir une société multiraciale.
Malgré les résolutions des Nations Unies, certains pays, pseudo-défenseurs des
droits humains, ont conservé leurs relations traditionnellement dynamiques
avec 1'Afrique du Sud et ne se sont ralliés que tardivement aux sanctions

35 RemylJ.-Ph., 2017, « Révélations sur les liens troubles entre la France et I’ Afrique du Sud au temps de
I’apartheid »,publié le 19 septembre 2017 a 12h23 sur le site :
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/09/19/revelations-sur-les-liens-troubles-entre-la-france-et-1-

afrique-du-sud-au-temps-de-l-apartheid 5187779 3212.html, mis a jour le 20 septembre 2017 a 15h43,
consulté le 13 février 2019 a 10h45.
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contre Pretoria. Ces pays, dont les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et la France
sont en téte36, ont sacrifié, sur I’autel de leurs intéréts nationaux, les droits
fondamentaux de la population noire, permettant au régime sud-africain de
résister aux pressions de la communauté internationale pendant au moins trois
décennies. L’objectif d’isoler le régime et de 1’affaiblir fut atteint grace aux
luttes des résistants sud-africains soutenus par les pays africains, ceux du bloc
communiste, les gouvernements scandinaves et les mouvements anti-apartheid.
Toutefois, les pressions et I’insistance tardives des pays mis en cause dans
cette étude ont beaucoup contribué au changement de la politique raciale de
Pretoria®’. Au centre du comportement ambivalent des pays décriés dans cet
article se trouve la problématique de la trilogie parfois inconciliable : exigence
de solidarité dans le respect des sanctions de la communauté internationale,
droits de I’homme et intéréts nationaux. La libération de Nelson Mandela en
1990 et I’abolition de 1’apartheid I’année suivante, marquerent le début d’une
nouvelle Afrique du Sud multiraciale.
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