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LIGNE EDITORIALE ET DOMAINES
DE RECHERCHE

1. LIGNE EDITORIALE

La Revue Internationale de Littérature et de
Linguistique Appliquée (RILLA) est une revue sdiéque
spécialisée en lettres et langues. Les articlesnqus publions
sur les lettres et langues peuvent étre écritsramcdis, en
anglais, en allemand, en espagnol et en yoruba.a@edes
sont recus au secrétariat du comité de rédactida devue et
envoyés en évaluation. Ceux qui ont recu des avisrébles
sont sélectionnés pour une reévaluation par les bresndu
comité scientifique en raison de leur originali®s intéréts
gu’ils présentent aux plans africain et internadloet de leur
rigueur scientifigue. Aprés les travaux prélimiesir du
secrétariat, le spécimen du numéro a publier egbyenau
comité scientifique de lecture pour des correctiévsntuelles
et la vérification de la conformité des articlesx anormes de
publication de la revue.

Notons que les articles que notre revue publie etdiv
respecter les normes éditoriales suivantes :

> Lataille des articles

Volume: 18 a 20 pages; interligne: 1,5; pascrifére
(taille) : 12 ; police : Time New Roman.
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» Ordre logique du texte
* Un TITRE en caractére d’imprimerie et en gras.itre he doit
pas étre trop long ;
Un Résumé fait dans la langue de publication (20@& mots
maximun) ;
Les mots clés (03 a 05 mots) font partie du réesumeé
Un résumé en anglais ou en frangais selon la lad@geeiture
de l'article. Le second résumé ou abstract est jiastraduction
du premier résumé. Il est aussi fait de mots clextement
comme dans le premier cas ;
Introduction ;
Développement ;
Les articulations du développement du texte doivent
étre titrées et / ou sous titrées ainsi :
» Pour leTitre de la premiére section et sous-section
1. Pour le titrede la premiére section
1.1. Pour le titre de la premiére sougise
1.2. Pour le titre de la deuxiéme soudise de la
premiére section etc.

> Pour leTitre de la deuxiéme section

2. Pour le titrde la deuxieme section

2.1. Pour le titre de la premiéere sougige de la
deuxieme section

2.2. Pour le titre de la deuxiéme soudige de la
deuxiéme section etc.
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» Conclusion
Elle doit étre bréve et insister sur l'originalité
des résultats de la recherche

> Bibliographie
Les sources consultées et / ou citées doiventeigdans
une rubrique, en fin de texte, intitulé :
» Bibliographie

Elle est classée par ordre alphabétique (en reféramx
noms de famille des auteurs) et se présente comitne s

Pour un livre : Nom, Prénoms (ou initiaux), Titre d
livre (en italique), Lieu d’édition, Editions, Anadl’édition.

Pour un article : Nom, Prénoms (ou initiauXlitre de
l'article” (entre griffes) suivi de in, Titre de la revuen(
italique), Volume, Numéro, Lieu d’édition, Editions, Année
d’édition, Indication des pages occupées par tkrtdans la
revue.

Les rapports et des documents inédits mais déntér
scientifique peuvent étre cités.

* La présentation des notes
* La rédaction n'admet que des notes en bas de
page.Les notes en fin de texte ne sont pas
tolérées.
* Les citations et les termes étrangers sont en
italique et entre guillemets « ».
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« Les titres d’'articles sont entre griffés’. Il faut
éviter de les mettre en italique.
* Larevue RILLA s’interdit le soulignement.

» Les références bibliographiques en bas de page

se présentent de la maniere suivant :
Prénoms (on peut les abréger par leurs initiauxhogh de
'auteur, Titre de I'ouvrage, (s’il s’agit d'un Ire) ou "Titre de
l'article”, Nom de la revue, Vol, N°, Lieu d’édition, Editis,
Année d’édition, n° de page.

Le systeme de référence par année a l'intérieuexte
est également toléré.

Elle se présente de la seule maniere suivant&noRrs
et Nom de l'auteur (année d’édition: n° de padé. / Le
choix de ce systeme de référence oblige I'auteutattcle
proposé a faire figurer dans la bibliographie en de texte
toutes les sources citées a l'intérieur du texte.

Le comité scientifique de lecture est le seul jdgela
scientificité des textes publiés. Le comité de cfida de la
revue est le seul habilité a publier les texteemes par le
comité scientifique de lecture.

Les avis et opinions scientifiques émis dans tesles
n'engagent que leurs propres auteurs. Les textepubliés ne
sont par retournés.

La présentation des figures, cartes, graphiquest..do

respecter le format (format : 15/21) de la misepage de la
revue RILLA.
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Tous les articles doivent étre envoyés a l'adresse
suivante iupbenin@yahoo.fou presidentsonou@yahoo.com
NB : Un auteur dont I'article est retenu pour paation
dans la revue RILLA participe aux frais d’éditigrar article et
par numéro. Il recoit, a titre gratuit, un tiré-arpet une copie
de la revue publiée araison de cinquante ndleQ00) francs

CFA pour les francophones ; cent mille (100 00@nhés CFA

pour les anglophones de I'Afrique de I'Ouest ;tocginquante
mille (150 000) francs CFA pour les autres paygaiins ; 180
euros ou dollars US pour les articles venant désutontinents.
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2. DOMAINE DE RECHERCHE

La Revue Internationale de Littérature et de
Linguistique Appliquées (RILLA) est un instrument service
des chercheurs qui s’intéressent a la publicatiariicles et de
comptes rendus de recherches approfondies danehegines
ci-apres :

- lettres : littératures, grammaire et stylistique des langues
francaises, anglaises, allemandes, espagnolesuttayp

- langues : linguistique, didactique des langues, traduction,
interprétation des langues, civilisations francaiseanglaises ;

- sujets généraux d’intéréts vitauxpour le développement des
études en lettres et langues francaises, anglafiemandes,
espagnoles et yoruba.

Au total, la Revue Internationale de Littératuredet
Linguistique Appliquées (RILLA) se veut le lieu dencontre
et de dissémination de nouvelles idées et opingmantes

dans les domaines ci-dessus cités.

LE COMITE DE REDACTION
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EDITORIAL

La Revue Internationale de Littérature et de
Linguistique Appliguée (RILLA), publiée par [I'Ingtit
Universitaire Panafricain (IUP), est une revue ote/eaux
chercheurs des institutions universitaires de metiee et
enseignants-chercheurs des universités, instinitersitaires,
centres universitaires et grandes écoles.

L’'objectif du lancement de cette revue dont nous
sommes a la huitiéme publication est de permetur a
collegues chercheurs et enseignants-chercheuw®id’ane
tribune pour faire connaitre leurs travaux de recihe
Le comité scientifique de lecture de la RILLA estgidé par le
Pr Akanni Mamoud IGUE. Ce comité compte sept mesbr
dont cinqg Professeurs Titulaires et deux Maitres de
conférences. Aussi voudrions-nous informer leselast de la
RILLA, gu’elle devient multilingue avec des artisleédigés
aussi bien en francais, en anglais, en allemandgspagnol

gu’en yoruba.

Pr Taofiki KOUMAKPAI &
Dr (MC) Cyriaque C. S. AHODEKON
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Département des
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Laboratoire des
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Institut National
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'Education
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Université
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KODJO SONOU | développement d’Anglais,
national a travers Institut

la traduction et

Universitaire

[22]



l'interpretation
de conférences

au Bénin

Page 229 - 261

Panafricain (IUP)

Porto-Novo,

Bénin

MATTHEW
OMORUY!I
OTASOWIE

Negative peer
pressure among
the youths in the

contemporary
society: a socio-

religious

perspective

Page 262 - 279

Department of
Relgions,
University of
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Department of
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University of
Education, ljebu-
Ode, Nigeria.

[23]



10

Dr Dele
ADEGBOKU

La morphologie
verbo-nominale
en francais et er
yoruba :
Quelles
implications
pour le

francisant ?

Page 344- 381

University of
Port-Harcourt,
Port-Harcourt,

Nigeria.

[24]




INSTITUTIONS BUDGETIVORES ET INSTABILITE
DES STRUCTURES ADMINISTRATIVES
BENINOISES : FACTEURS D’'INEFFICACITE DES

SERVICES PUBLICS.

Pr AMOUZOUNVI Hyppolite Dodji Monléro
Professeur Titulaire de Sociologie —Anthropologle &aculté
des Sciences Humaines et Sociales, Directeur gajestdu
Laboratoire d’Analyse et de Recherche en Religitspaces
et Développement (LARRED), Université d’Abomey-céla
&

KOUIN Barnabé Jaurés
Assistant a la Faculté des Sciences Humaines &l&sc
Chercheur au Laboratoire d’Analyse et de Rechesgohe
Religion, Espaces et Développement (LARRED),

Université d’Abomey-Calavi.

Résumé:

L'inefficacité et la performance des institutions e
structures administratives béninoises peuvent s&qgmder a
partir de plusieurs facteurs. En effet, analysepdeormance
de l'administration publique revient a interrogeutre les
agrégats économiques, ses prestations au regardese

attributions, a apprécier la qualité des serviaasris pour

[126]



'amélioration du bien-étre, a questionner sa diitabdace aux
éléments conjoncturels, sa politique de développérae de
fidélisation de ses ressources humaines et sugayialité du
management a travers I'organisation du travail reis@lace et
la coordination des activités pour [Iatteinte delsjeotifs
préalablement fixés. La présente production se qE®p
d’examiner, d’'une part les déterminants sociauypdaitiques
gui sous-tendent la création des institutions Heat' et d’autre
part leur durabilité et leur efficacité.
Mots clés: Performance — durabilité - structures
administratives - institutions budgétivores - adstiation
publique.
Abstract

The effectiveness and the performance of the bsaine
institutions and administrative structures can pprehended
from several factors. Indeed, to analyze the perémce of the
public administration means to question, besidesgconomic
aggregates, its services in the eyes of its duttesssess the
quality of services provided for the improvement thfe
citizens’ well-being, to question its sustainalilfaced with
cyclical factors, its policy of developing and lietag human
resources and especially the quality of managetheotigh the
organization of the work which is put in place dhd activities
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coordination to realize the objectives that areviogsly fixed.
The present production aims to examine, on thehamal the
social and political determinants of the State itusbns
creation and on the other hand their sustainabiatyd
effectiveness.

Keywords: Performance — sustainability — administrative

structures — budgetivore institutions - public aadistration.

Introduction

« L’analyse du pouvoir et de I'Etat dans les Afegu
présente plusieurs caractéristiques trés partieslie..
L’administration comme organisation est partogbus-
jacente au coeur des interrogations sur le powdans les
Afriques » affirmait déja D. Darbon (2001). Le féioonement
de I'Etat et de son pouvoir au Bénin offre un chattgnalyse
qui illustre une telle perception. En I'adminisioat publique
béninoise, expression tangible du pouvoir de I'Higdésente
des caractéristiques que les sciences socialeBrehiatratives
permettent de mettre en exerguka puissance d'une
organisation réside avant toute autre considératians sa
stabilité et sa capacité a faire face a son enmeorent. G.
Katya (2011) note que le développement des competeat
implication des acteurs s’appuient, au niveau’ohstitution,
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sur des politiques et des organisations adaptéeseapiacteurs
ne mettent réellement en ceuvre et apportent legltats
escomptés que si des modifications et des élénesigenes
ne viennent perturber les ressources engagées strietures
de [linstitution. Manifestement, l'atteinte des etijifs de
I'organisation suppose qu’elle a sa raison d’éuwesppercoit
a travers des attributions claires et qu’elle bieéreéfde la
stabilité de structure et celle des ressourceodibfes puisque
toute modification structurelle et toute interventide nature a
remettre en cause les ressources engagées hamdicape
indubitablement la concrétisation des résultatmasDee sens,
Kurt Lewin (1939) s'est évertué a monter que le
développement des groupes sociaux passe par laicotet la
pérennité de leurs structures, la dynamique deatioab
sociales entre les acteurs et la permanence desnsioyne
telle approche organisationnelle n’occulte pasHangement
qui est inhérent a toute vie surtout dans le cdatextuel ou
'économie est globalisée et focalisée sur la malisdition
fondée sur l'innovation dans un environnement erpéteel
changement. Bien au contraire, la stabilité degbmisation tire
son essence méme dans sa capacité a intégremigechent et
a incorporer les innovations qui, par la suiterdadent plus
viable, plus forte et pérenne. Le management dgandgations
[129]



fait de la stabilité une garantie quasi incontesp@err le
développement des institutions et la condisore qua nonele
leur performance (Hellriegel eal., 2004). A cet égard,
'administration publique mérite une attention pariere pour
réussir efficacement sa mission et doit incarn@n tle toute
considération subjective et partisane, la permanaie ses
structures et de ses ressources et se prémuriodgsgences.
Pour autant, les ministeres et les institutiond’'Eeat doivent
étre dotés de structures stables et pérennes tehssupar une
politique d'allocation et de conservation des resses
nécessaires et adaptées qui apparait technigueremhe la
seule garantie de la performance de I'administnagioblique.
Dans cette logique, les autorités et les décidpolgiques
doivent inscrire leurs actions dans une telle dygam et
s’efforcer de mettre en place des structures adimatives
pérennes a la stabilité desquelles ils auront Beveiu grand
bonheur de leur efficacité. Fort malheureusememtcanstate
dans le modéle de la gouvernance politique bérenmisaprés
chaque élection présidentielle et a la formation du
gouvernement, le Président de république €lu stdecda
latitude de former son équipe gouvernementale conime
'entend, et peut la modifier au gré de son golin&iréts au
regard des dispositions constitutionnelles. De ,péus dehors
[130]



des institutions prévues par la Constitution, iEgalement la
liberté de créer au tant d'institutions qu'il velets recomposer
comme son bon vouloir pour la mise en ceuvre de son
« programme d’actions ». Du coup, les ministéres lest
institutions sont exposés a une instabilité quiawerise guere
leur pilotage mais plutdt se révéle commenoodus operandi
pour résoudre ou équilibrer des équations polisqune telle
pratiqgue n’offre ni d’opportunité, ni de chance riewéritable
gouvernance des ministeres et des institutionsktatl Une
analyse sociologique de la situation de [linstabili
institutionnelle de I'administration publique béaise a permis
d’en identifier les déterminants sociaux et poligg et de
mettre en exergue son impact sur la performantefétacité

des institutions et des structures administratives.

1. Données théoriques et conceptuelles de la recherche

En soulignant que la performance des organisations
s’appréhende, de maniére générale, dans une approch
pluridimensionnelle, il faudrait quand méme rappealae la
performance organisationnelle recouvre des concaptsi
divers que l'efficacité, I'efficience, la produdté:.. chacune de

ces terminologies ayant une acception théoriqueciqaée
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Partant, I'analyse de lefficacité et de la perfarme des
organisations montre que plusieurs facteurs comecbur cette
finalité mais il faut d'abord procéder a lidem#iion de
parametres  permettant  d'expliquer la  performance
organisationnelle. Les travaux des chercheurs dammaine
sont trés riches. Mais, plutbét que nous passonseene les
différents courants de pensée, nous avons appuyée no
analyse, dans le cadre de cette recherche, sugflegions de
Morin et al (1994) qui expliguent la performance de
I'organisation sur un modéle guadridimensionnel pmmant
les variables économiques, les facteurs sociauypripilégient
l'intégration des objectifs individuels et des ahjs
organisationnels, la dimension systémique qui défin
l'organisation comme un systéme dont la finalitél@survie
qui dépend de la stabilité et de la pérennité afitaension
politique de l'organisation qui renvoie essentiebat a la
satisfaction des différents groupes externes. Nuiedyse s’est
surtout focalisée sur la quatrieme dimension du gfeodjui
apprécie la performance comme résultant de la pééeat de
la stabilité de I'organisation sans pour autanutiec les autres
dimensions. Cette perspective théorique conduiyr potre
part, & prendre en compte le principe du colt dojpmité en

matiére de création et de gestion des organisatibrest a
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noter que le codt dopportunite, dans le cadre @#ec
recherche, désigne, I'analyse de I'opportunité eetadpriorité

de poser un acte, de réaliser une action ou de gréservice,
un département au sein d’'une organisation en famacties

objectifs stratégiques a atteindre. Il est aingstion d’opérer
un choix parmi une multitude en tenant compte dwilarité et

de I'opportunité. Dans le cadre d’'un managememicgpiel des

organisations, c’est au « sommet stratégique aide @ine telle
analyse ou d’opérer un tel choix. C’est ce prinapedinal de
management qui a servi de référence pour mieux ieeara

guestion d’opportunité et de priorité dans la dodatdes

institutions et des structures administratives h@ses qui font
l'objet de cette recherche. Cette enquéte a perdas
comprendre si le co(t d’opportunité de certainasititions et

structures administratives a été apprécié pardawités et les
décideurs, d'une part, surtout lorsqu’il est questides

institutions qui ne sont pas prévues dans la lodénentale du
Bénin et si I'approche systémique qui privilégiestabilité et la

pérennité de I'organisation a sous-tendu le fonctament des
structures administratives béninoises. Le tableaessous fait
la synthése du modéle quadridimensionnel de Motirale

(1994)
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Dimension sociale Dimension économique
(valeurs des ressource| (variables économiques)

humaines)

Mobilisation du personnel |-Ressources économiques

Moral du personnel Matériel, production
Rendement et développement

du personnel

Dimension Dimension systémique
politique (Pérennité de
(Iégitimité de I'organisation | I'organisation)

aupres des groupes externes

Satisfaction de la clientéleQualité du produit -+
satisfaction des organismesompétitivité
régulateurs, satisfaction de |[®&entabilité financiére

communauté

Schéma: Synthese du modéle quadridimensionnel de la
performance organisationnelle selon Morin et ab44)

2. Problématique, objectifs et hypotheses de recherche

L’organisation au Bénin des Etats Généraux de tecthan
Publigue et de la Modernisation de I'administrati@m

décembre 1994 a conduit a [I'élaboration de la ipoié
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générale de réforme administrative qui s’inscringlaune
dynamique d’offrir des services de qualité auxya@tus. Pour le
fonctionnement de [I'Etat béninois, les Présidents ld
République se sont succédé avec la formation dsiepits
gouvernements qui ont essayé d’assurer la miseusneodes
politiques publiques. Mais lorsqu'on analyse laidog qui
incarne la formation des différents gouvernemertgjLeon
réflechit sur la gouvernance des ministéres etiturtisins,
lorsqu’on soumet au crible de la raison [lefficacitles
structures administratives béninoises, on se refiévalence
gue les résultats obtenus ne sont pas a la taeressources
engagees et utilisées. Selon le rapport générdh drission
d’évaluation de la politique de financements dddéaau
développement, I'impact des ressources engagéedaauise
en ceuvre des programmes et projets de développemerd
bien-étre et le mieux-étre des populations estfaent en deca
des espérances (RGMEPFAD, 2015). Dans la réaldé, |
multiplicité des gouvernements qui se forment sédovolonté
et le la liberté du Chef de I'Etat et le nombre doet leurs
membres, linstabilité des structures ministérgelleet
institutionnelles n'ont cessé de révéler la mawvais
gouvernance administrative que traduisent les mesqga
gagner pour le contribuable et la contre-perforrearte
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BN

ladministration publique. D’avril 1991 a mars 1996
Président SOGLO a formé trois gouvernements dombiebre
des membres a varié avec des changements de dé&tiomsn
des ministéres (CEREDEG AFRIQUE 1997). Au cours du
premier mandat du Président KEREKOU, d’avril 199ars
2001, trois Gouvernements ont été formés avec ibgaleune
variation du nombre des membres et des changentkents
dénominations des ministeres et institutions. Il aeffiait de
méme pour son second mandat qui a couru d’avril 206hars
2006. Au cours des dix dernieres années, nous ax@mrsate
une augmentation des membres du gouvernementeidton
de plusieurs institutions pour le fonctionnement’Beat. Une
telle «rationalité politique » a montré au graralrj ses
insuffisances. Pour le mandat présidentiel en ¢caurs équipe
gouvernementale de vingt-deux Ministres a été migplace
pour la mise en ceuvre des politiques publiquesctu& Chef
de I'Etat a supprimé plus de cent structures adstratives qui
existaient avant son accession au pouvoir pour & rc
d’autres. Chaque changement de dénomination desteras

s’accompagne toujours de modifications structusellet

! CEREDEC est le Centre d’Etudes et de Rechercheégrl@ppement
Communautaire. Il est une Organisation Non Gouvergigtale qui
travaille au renforcement de la démocratie au sotuhed’Etat et a la base.
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fonctionnelles puisque I'organigramme et les atifitns sont
revus. De méme, les ressources subissent égaledent
modifications. Partant, on constate une instabitijié ne
garantit pas [lefficacité des services publics at Honne
utilisation des ressources. La stabilité a cettedfeun co(t
monnayable pour le développement des compétencss
fonctionnaires et la performance des administratjoubliques.
Il se pose la question de I'arrimage de la libelteChef de
'Etat en matiere de création des institutions etformation
des gouvernements et la stabilité des structures
'administration publiqgue afin d'éviter le gaspii@a des
ressources publiques. Autrement dit, comment caldae
stabilité des structures administratives et institinelles aux
prérogatives légales du Chef de Gouvernement endiwe
meilleur management des services publics ? Telle l&s
guestion a servi de fil conducteur a la présentbaehe qui a
été menée dans trois ministéres béninois a sawamihistere
en charge du travail et de la fonction publiquenieistere en
charge de l'enseignement secondaire et I'ex-mir@stén
charge de [I'évaluation des politiques publiques.urPy
parvenir, nous avons fixé comme objectif généralndlyser

les facteurs qui sous-tendent le fonctionnementstiestures
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administratives béninoises. Cet objectif génératiéeline en
deux objectifs spécifiques :
= apprécier les déterminants qui expliquent linditbi
des structures administratives béninoises.
= examiner l'impact de [linstabilité des structures
administratives sur la performance de I'adminigtrat

publique.

La recherche a été conduite sur la base de deux

hypothéses :

0 Hypothése l: Des déterminants politiques et sociaux
justifient l'instabilité des structures adminisivats
béninoises.

0 Hypothese 2: l'instabilité des structures

administratives béninoises influe sur leur ineffita.

1. Démarche méthodologique

La démarche méthodologique qui a guidé la colletts
données dans le cadre de la présente recherchiewd&@autour
de la délimitation du champ d'investigation, de
I'échantillonnage et des techniques d’enquéte.
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2.1- Echantillonnage et sondage empirique
Cette étude est la restitution d’'une enquéte géiéaréalisée
fondamentalement sur la base des données recsigillee suite
d'une expérience professionnelle de dix ans dans
'administration centrale. Pour y arriver, nous Rsofixé
guelques critéres qui ne sont pas inclusifs pourolastitution
des échantillons.

- étre agent de I'Etat en service dans les ministeres
deésignes ;
- avoir au moins cing (05) ans d’ancienneté ;

- étre a un poste de responsabilité avec au moirsans

d’ancienneté ;

- avoir exercé de fonctions de responsabilité dans la

fonction publique.

La technique du choix raisonné a servi de base pour
'échantillonnage au regard des criteres. Partaotis avons
constitué, dans chacun des ministéres désignéss ()
échantillons. Ensuite, un échantillon composé d&ars
fonctionnaires de I'administration publique a éténstitué
suivants des criteres preécis.
= Echantillon 1: il est constitué des agents de la catégorie C

et D qui sont des exécutants. Nous les avons agésrpour
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recueillir leurs avis sur les avantages et lesnméaients de

I'instabilité des structures administratives.

= Echantillon 2: Cet échantillon est formé d’agents exercant

des fonctions de responsabilité et qui sont imgiégdans le
processus de prise de décision. lls sont de lgyca&B et
A.

= Echantillon 3 : Il est constitué d’anciens fonctionnaires de

ladministration publique ayant occupé des postes d

responsabilité dans 'administration publique.

2.2 Les techniques de collecte de données

En raison des objectifs que nous avons poursuas de
cadre de la présente recherche, nous avons utlisgeurs
techniques. Nous avons collecté les données dangrdes
ministéres sur la base de quatre techniques arséamiguéte
par questionnaire, les entrevues, 'observatiotigpante et la

recherche documentaire.

2.3 Traitement des données
Nous avons dépouillé et traité les données reeiljrace
aux logiciels WORD et EXCEL version 2010. Nous avon

regroupé les données par variables.
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3. Présentation et analyse des résultats

L’étude de linstabilité des structures administres au
Bénin a été abordée, au regard des hypothesefs base de
trois variables a savoir les déterminants politgjae sociaux ;
linstabilité des structures administratives bérsee et

I'inefficacité des structures administratives béimses.

3.1- Les déterminants socio-politiques de la créationa$
structures administratives
La loi 90-32 du 11 décembre 1990 portaanhgiitution
de la République dispose en article 54 que « IeidRat de la
République est le détenteur du pouvoir exécutiésti le Chef
du Gouvernement, et a ce titre, il détermine etdadnla
politique de la nation. Il exerce le pouvoir régtntaire. Il
dispose de l'administration et de la force armée,est
responsable de la défense nationale. Il nomme,sapvés
consultatif du Bureau de ’Assemblée Nationale, femmbres
du Gouvernement. Il fixe leurs attributions et rfieta leurs
fonctions. Les membres du Gouvernement sont reaptes
devant lui ». Ainsi, le Président de la Républigsele Chef du
Gouvernement et compose et forme le Gouvernement en
fonction de sa vision. Sur la base de cette dispasi
constitutionnelle, le Président a la liberté de poser son
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éguipe gouvernementale en créant le nombre de tériaigu’il
veut, en les modifiant comme il entend. A cetterqgétive,
viennent se greffer les considérations socialgmoktiques qui
conduisent souvent a la création des ministerdsestructures
administratives du moins sans portefeuille sinomssa
attributions véritables ou partageant les mémesbatibns
avec dautres structures. Des structures sont r§smir
récompenser les amis politiques et les freres dégian sans
examiner véritablement 'opportunité de la misepdace des
structures d’'une part et les compétences des horappedés a
les gérer d'autre part. Selon les informateurs, défités
politiques et les liens sociaux justifient dans ugrande
proportion la création des structures administestinen 2011,
dans le premier gouvernement du second mandat éhident
Boni YAYI, il y a des ministéres qui partagent le®€mes
attributions a certains niveaux. Il s’agit en l'ooence du
ministere de I'Enseignement Secondaire, de la Fooma
Technique et Professionnelle, de la Reconverdiimsertion
des Jeunes et du ministere en charge de la Miarufe de
FEmploi des Jeunes et des Femmes. Partant de ces
dénominations, le ministere en charge de |'ensengme

secondaire a créé trois structures administratayent les
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mémes attributions relatives a la prise en chaggejelines en

matiere de formation et de métier :

- la Direction de

I'Apprentissage et de la Formation Professionnelle,

- la  Direction de la

Reconversion et de I'Insertion des Jeunes ;

- ’Agence Nationale de la
Formation Professionnelle pour la Reconversion et
I'Insertion des Jeunes (ANFPRIJ).

Selon les enquétés, ces structures entrent panioconflit
d’attributions au sein du méme ministere et aveautles
structures d’'un autre ministere comme I'Agence Oisle de
la Promotion de I'Emploi (ANPE) et la Direction ddsunes
Volontaires de I'Expertise (DJVE) qui sont des stuues
administratives du ministére de la microfinance,'deploi
des jeunes et des femmes. De méme, 'ANPE et laEDsbint
également en conflit d’attributions en matiére de dré-

insertion professionnelle des jeunes.

Le Haut Commissariat a la Solidarité Nationale @&s¢
institution de I'Etat qui partageait les mémesiladtions que la
Direction de la Solidarité Nationale du Ministere ld Famille,

des Affaires Sociales, de la Solidarité Nationates
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Handicapés et des Personnes de Troisieme Age. distnle
méme pour le Haut Commissariat a la Gouvernance&tée
qui avait pour attributions le dialogue social avéxs
organisations syndicales, la médiation sur les tgues de
gouvernance entre le Gouvernement et les citoyesgjroupes
de pressions. Ces attributions sont identiques eghes de la
Direction Générale des Relations avec les Paren&@pciaux
qui a en charge la gestion du dialogue social dustére de
'Evaluation des Politiques publiques, de la praomtde la
bonne gouvernance chargé du dialogue social. Damnséime
temps, la direction Générale du Travail s’occupeddiogue
social a travers sa direction technique dénommeeettin des
relations professionnelles. Dans la méme veina)stitut
National pour la promotion de la Femme est dotéribations
pareilles que celles de la Direction de la Fanatleles Affaires
sociales. On se rend alors compte que la créagersuluctures
ministérielles et de certaines institutions de dtbte respecte
nullement le colt d’opportunité organisationnel st un
principe basique de gestion des organisations. @@e des
institutions budgétivores qui se créent dans lel dmu,
pourrait-on dire, de récompenser les amis et |&xuwpiers
politiques, les parents et les compatriotes de mébgeon.
Cette situation communément désignée par la patiibis de
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'administration publique a pour corollaires le éagisme, le
régionalisme et le clientélisme dans lattributides fonctions
administratives. Il suffit de s’apparenter au pauwe I'Etat
pour bénéficier de ses bonnes graces et avoir sadpa
« gateau national ». Comme le note D. Darbom. Cit; 30)
« dans les pays d’Afrique subsaharienne, ces compertem
de protection corporatiste sont magnifiés par lemcontre
avec la politisation et la personnalisation degerils. Les
serviteurs de I'Etat apparaissent surtout commadests d’'un
régime a travers les allégeances qu’ils sonmtramts de
donner a des entrepreneurs politiques, memieeta
fonction publique, qui transforment les emploispeébendes.
Ce mode de gestion conduit a la « privatisatiorfaie» de
services entiers gérés sous la responsabilité aiministratif
branché sur un réseau politique ». On se rend e les
affinités et les connivences identitaires et pangs
'emportent sur la compétence, I'expérience protestelle
des personnes promues a la téte de ces structuresquéte
nous a révélé lexistence d'une centaine de strastu
administratives qui querellent les mémes attrimgicavec
utilisation de ressources différentes. Surtout qoiis s’agit
d'une institution ou d'une agence nationale lessaasces
allouées par I'Etat sont plus colossales que cdissdirections
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des ministeres pour la raison fondamentale quentggutions
et les agences jouissent d’'une autonomie de geftianciere
et administrative. Les fonctionnaires des institosi de I'Etat
et des agences sont sous un régime de traitenmamicfer tres
allechant avec une dotation de matériel attray®pici les

propos d’'une enquétée :

« Les conditions de vie et de travail dans lesitutsdns et les
agences sont meilleures que celles des directionsein des
ministeres. La grille salariale est nette supéreur celle du
fonctionnaire car les agents des institutions et @dgences sont
régis par la convention collective. lls bénéficielet plusieurs
avantages. lls ont beaucoup de primes, ils ontsliaance
maladie pour eux et leurs enfants, ils ont des nmui&és de
transport. Les heures supplémentaires sont payéesi. moi
je trouve l'opportunité ou quelqu’un qui peut m'ardie vais
quitter ici pour aller travailler dans une agence dans une
institution... »

3.2. L'instabilité l'inefficacité des institutions et des
structures administratives
La durée de vie d’'un ministéere dépenttierement des
desiderata du Président de la République aindi ggtidisposé
dans l'article 54 de la loi 90 -32 du 11 décemi®6QLportant
Constitution de la République du Bénin ci-dessts tie Chef

de I'Etat est la seule personne devant la loi qusge décider
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de la création et de la suppression d’'un minist8edon les
statistiques, depuis le renouveau démocratique fouwe la
durée d’existence d’'un ministere varie entre cimgerrois
jours et seize ans un mois et le ministere de Katlan
Nationale est celui qui a conservé sa dénominatiot0 mars
1990, date de la formation du Gouvernement de laoge
transitoire aprés la Conférence des Forces Vivel déation
ou ce département ministériel a été créé au 08 2006, date
de la formation du premier gouvernement du premriandat
du Président Boni YAYI ou il a été supprimé.

Selon les informations recueillies r@spdes enquétés,
pendant les seize ans ou le ministére de 'Edutddgtionale a
conservé sa dénomination, la gestion des structuigg plus
au moins efficace en comparaison a d’autres mneisteel que
le ministére du travail, de la fonction publiquedes réformes
administratives ou on note un éternel recommencerean
matiere des actions de réformes. Aprés le minisidee
'éducation nationale nous avons le ministere desdaté
publique qui a connu une existence de seize ans aa
grande modification de I'appellation qui varie entninistere
de la Santé publique et ministere de la santé. Bxes 1990 a
mars1996, le ministére du travail et des affairesiades a
existé sous cette appellation de méme que le mierigde la
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fonction publigue et des réformes administrativés. la
formation de son premier gouvernement, le Prési8&GLO

a créé contre toute attente le ministere de I'emviement, de
I'habitat et de l'urbanisme qui était une premiare Bénin et
dont la gestion a été confiee a un géographe éstdog
Eustache SARRE. Ce département a existé sous cette
appellation jusqu'en mars 2006. Il a connu pluseur
changements de dénomination et de scissions d'a0fb a

avril 2016.

En analysant les données recueilliasganstate, de la
période de transition (mars 1990) a avril 2006, des
ministeres ont plus duré et ont plus conservé leurs
dénominations que d’avril 2006 a mars 2016. Entgffendant
la période de transition (mars 1990 — avril 19913,été formé
un gouvernement de quinze membres avec un poltefela
Premier Ministre. L’équipe gouvernementale apres le
élections présidentielles de mars 1991est compeséngt et
un (21) membres. Le deuxieme gouvernement du Fmsid
SOGLO comprenait vingt (20) ministeres avec la seggion
d’'un ministéere; il en est de méme que son troisiem
gouvernement ou on a noté la conservation de dévaiomn
des ministeres. Au total, on peut retenir qu’il yree stabilité
des structures administratives qui a facilité lgestion sans
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coup férir au cours de ce mandat. Cette stabiéte siructures
administratives a été observée d’'avril 1996 a n086 a
guelques différences prés et le management desceerv
publics ne s’est pas heurté a une instabilité. Rendette
période, il a été créé une cellule de la morabsate la vie
publigue dont I'efficacité reste encore a étre démée. Cette
cellule a disparu d’elle-méme du fait de son effigapourrait-
on dire.

3.2. L’inefficacité des institutions et des structtes

administratives

E. Morin eal. (op. cit) ont réussi a démontrer a partir
d’'un modele quadridimensionnel la performance effi€acité
organisationnelles : la dimension sociale, la disn@m
economique, la dimension politique et de la dimamsi
systémique de l'organisation. Ces dimensions cpomdent
respectivement a :

» |a valeur des ressources humaines, les effectifs de
l'organisation qui représente la valeur ajoutéelpagualité
de la main-d'ceuvre dans le rapport avec le traetil

I'organisation.

En effet, la performance des struct@dsinistratives
dépend foncierement de la qualité des ressouraasihas qui
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y travaillent, qui mettent leurs compétences a svice afin
gu’elles résolvent leurs problemes a travers unée of
gualitative des prestations. Les fonctionnairesirmie dans
une proportion de 68% ne répondent pas aux exigedee
compétences aux postes occupés selon le rapport du
Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs (MAEB07).
Si le Dahomey d'alors était appelé « quartier latie
I'Afrigue » en raison du niveau d’instruction et da
compétence de ses cadres, la question de la quddié
ressources humaines de la fonction publique béenaist
aujourd’hui une question récurrente. Le rendememst d
'administration publique est en dessous des a$eah raison
de Tlincompétence, de [linconscience professiomneties
fonctionnaires béninois et de la politisation oetréle
'administration (MAEP, N°6, 2007

En effet, le recrutement dans la fonctmublique ne
respecte plus les textes en vigueur et donne liedua
favoritisme, du clientélisme ou du régionalismeyusa confié
un enquété. Selon ALCRER (2009) on assiste aujburd’
dans la fonction publigue béninoise, a une parodes
recrutement ayant pour corollaires la violation daleurs et de
I'éthique de la fonction publique, la perte de lanscience
professionnelle. Le processus de reversement desntdg
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Contractuels Locaux en Agents Contractuels de t’'Este un
véritable probléme pour l'administration publiqu&elon

I'Institut National de la Statistique et de '’Anaky Economique
(2012), plus de vingt-sept mille (27 000) agenis étaient
sous contrat local ont été déversés dans la fongidblique
béninoise sans avoir pris part a un concours, an dest de
recrutement, sans avoir méme été sélectionnésrsuaiossier
(cf section 3 du décret n°2008-377 du 24 juin 2@@3tant

régime juridique d’emploi des Agents Contractuedsl'&tat).

Un informateur évoque que la politisation est pdéé de
Damoclés » qui plane sur la fonction publique &dra des
comportements et des actes déviants que les institgsnde la
régulation et de contréle ne parviennent pas atismmer. En
conséguence, le rendement de la fonction publigrénbise
laisse & désirer. D. Darbomp cit) fait noter que ©n y

ajoutera une absence de leadership caractérge une
gestion des ressources humaines défaillargecultation

des principes de responsabilité hiérarchique rergplpar des
gestions routinieres ou personnalisées des retatiertravail et
un fort taux d’absentéisme. L’ensemble débouche fais sur
une fuite des personnels qualifiés, une démotimatio
généralisée, une sous-qualification des fonctioesailu rang,
peu compétents, peu efficaces et « étrangers’idémlbgie
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bureaucratique ». J. Moyo (1992), abordant la tiues
caractérise tres justement les deux principaux lenobs
relatifs aux fonctionnaires africains comme relévaria fois
d’'un « lack of craft literacy and a lack of crafimpetence ».
La fonction publique béninoise est également maldeea
gestion de ses ressources humaines. En effet, ihegtration
béninoise ne dispose pas des outils modernes ttgres de
gestion des ressources humaines. Il faut attengrmaois voir
un ans et plus apres introduction d’'un acte daesarsans de
I'obtenir surtout si un acte relatif a un avancetmeéa grade
couramment appelé acte de promotion. On continolesérver
une gestion approximative des ressources humathas.le
plan de la gestion prévisionnelle, on constate wdjaoui un
écart écceurant entre le départ et le recrutemenjustifie
l'inexistence ou linefficacité des mécanismes desti®n
Prévisionnelle des Emplois et des Compétences (GREDN
les données recueillies au Ministére du Travail det la
Fonction publique, en 2016, la fonction publiquaibéise a
été vidée de plus des trois quarts de ses effektdsquisition
des ressources humaines dans la fonction publitast donc
pas planifie par le ministere en charge du traeailde la
fonction publique qui ne dispose ni d'un plan deruéement,
ni d’'un tableau de bord social a proprement pa@erassiste a
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une gestion quotidienne de recrutement dans lationc
publigue sur la base des besoins exprimés par iestares

sectoriels et les institutions d’Etat. Le systemfrmatisé de
gestion des ressources humaines n’est pas enceératiopnel

dans I'administration publique béninoise.

Au niveau du développement des compétences, la
gestion des formations des agents publics est dsswiale
gu’inefficace avec des fonctionnaires mal formésyfqs
incapables d’exécuter les taches administrativesministére
en charge du travail ne dispose pas d'un véritgide de
formation pour les agents publics. Il se contem@uwement
des plans de formation des ministéres sectorialssétutions.
L’inexistence d'un véritable plan de carrieres sstirce d’'un
suivi hasardeux des agents publics dans leurs tproje
professionnel et justifie leur incompétence.
= ['efficience économique : cette dimension est lzs @itée

aussi bien par les praticiens que par les chersheur
L'efficience économique s'exprime par le rappotresta
quantité produite et les ressources utilisées pagendrer

cette production.

De ce point de vue, on peut l'efficience des stmed

administratives est demeurée jusqu’a aujourd’he@ gageure.
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Le gaspillage des ressources de I'Etat sans résulsanction
ne favorise pas une forte productivité administatiComme
'a mentionné le rapport du (MAEPgp. cit.,:12) «c’est
notamment la gangrene générale de corruption qui es
devenue une culture et un mode de gouvernance quus
moins internalisé, I'absence d'imputabilité en raati de mise
en ceuvre des politiques  macroéconomiques et
sectorielles de développement, et la faiblesseodedmation
dans ce domaine. Le rapport général de la miss@saldiation
de la politiqgue de financements de l'aide au dégysdonent a
souligné que les effets du développement sociaha@mique,
et politique a travers le bien-étre et le miewe&tes citoyens
béninois sont, de maniere drastique, inférieurs r@ssources
engagées. (RGMEFPDp. cit.,2015).
= |a légitimité de l'organisation auprés des groupdsrnes :
cette dimension renvoie au jugement que portent les
principaux constituants externes de I'organisat{@uinn
et Rohrbaugh 1981). Les acteurs externes de
'administration publique béninoise ne sont passkaits de
ses prestations. Il en est de méme de ses usagers.
= La pérennité de l'organisation : cette dimensidiete le
degré auquel la stabilité et la croissance dediuisation
ont des chances d'étre maintenues au cours deutépdu
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temps. La pérennité de I'organisation renvoie@ddéection
et au développement des ressources financieresijiie
de l'organisation), a la protection et au dévelopge du
marché (compétitivité), a la protection et au dégpkement

de la qualité du produit ou service.

La versatilité des structures ne favorise pas usré@able
coordination des actions en vue de latteinte dbgatifs
organisationnels. Provoquée par le changement de
dénomination ou de la scission des ministéressthinilité des
structures conduit a une dislocation de l'unitéamigationnelle
et donne lieu a une recomposition des acteursgeanonvelle
mobilisation des énergies, toute chose qui handicap
véritable management de l'organisation. Elle esirs® de
perte de temps car toute modification de struckmgendre
chez les acteurs déja moulés dans un style digatiforme de

démotivation. Une informatrice nous confie ce quit s

« C’est vrai que gu'’il ne faut pas s’éterniser ansfe. Mais le fait qu’on
change de facon répétée la dénomination joue begusaor le travail. A
chaque changement d’appellation du ministere, rmemsons reprendre
les milliers projets d’actes administratifs qui $aféja dans le circuit,
car il faut changer le timbre, le signataire, revt® style et le contenu et
se plier aux instructions du nouveau patron. Noesdpns de papiers,
d’encres, de temps et méme de personnel. |l féendre au moins une a
deux semaines pour avoir les décrets qui nomment¥laistres ou qui
modifient les structures. Ce qui rallonge inutilerhke délai d’exécution
des taches administratives. S’il est question dt&sEm, le ministére perd
de son patrimoine : personnel, matériel de travail’instabilité des
structures interroge a plus d’un titre la perfornt@nde I'administration
publique. Les décideurs et les autorités n’ont qé®echir a cela ».



Ce verbatim illustre bien que la stabilité des ctres
administratives est un facteur essentiel de pedooe. Les
principaux acteurs de la versatilité des structures
administratives sont «les entrepreneurs politiguegjui

demandent a étre positionnés a des postes stnagsgiq

4. Apport de nouvelles connaissances

Au regard de l'analyse des données recueilliegsil a
mentionnons que I'administration fonctionne surbkse des
regles impersonnelles, sur des textes qui s'imgogeaus les
acteurs, furent-ils autorités, au respect desgielsloivent
veiller. Ainsi, les structures de I'administration publique
possedent un degré différenciBautonomie juridique et
fonctionnelle.L’Assemblée Nationaleinflue directement sur
'organisation et le fonctionnement de I'adminidioan et
définit, entre autres, par le biais des lois lessions,
'organisation, les principes de fonctionnement les
procéduresde GRH de [Il'administration. Dans ce sens,
prévoir des dispositions dans la loi fondamentalepcendre
une loi organique pour orienter voire prévoir lemiwe de
ministeres limitera la création tous azimuts destitutions
budgétivores, des ministéres et des structuresémofs et

instables qui n'ont qu’une existence éphémere thmaison
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d’étre reste a prouver. Une telle démarche s’iesgie la
doctrine juridique qui recommande de |égiférer’ahdence de
norme. Pour y parvenir, le législateur doit tenwmpte
principalement de I'environnement dans sa totaties axes de

développement, des secteurs vitaux.

Conclusion

Au demeurant, la présente recherche a permis de
comprendre gu’en dehors des facteurs purement ggques,
il est également possible d'appréhender la perfoomades
structures administratives a partir d'autres factdals que la
gualité de ses ressources humaines, le développeshda
fidélisation des compétences, leur stabilité et [@rennité et
la satisfaction des groupes externes ainsi quatéadéveloppé
par le modele théoriqgue quadridimensionnel de EritMet al
(op. cit). Comme I'a soulignéMikutowski et Jezierska
(2011), «dans des organisatiom®mplexes, telles que
ladministration publique, la qualité et la quaétitdes
ressources humaines influent directement sur ldemment
de l'office qui en dispose et — indirectement — sur le
rendement des sous-systemes plus  vastes de
'administration, dont cette administration fait rjl|@ ou
aveclesquels elle coopére, de méme que sur l'efficadité
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systeme de l'admistration publiqgue dans son ensemble.
Enfin, elles influent aussi sur tendement du systéme de
gouvernance dont l'administration publique est I'des
eléements essentiels. L'appartenance  des  personnes
physiques a des organisations préjuge en rien de leur
utilité en tant ressource de I'organisati@e qui en décide,
en effet, c’est le potentiel de leurs connaissanees
capacités, leur systeme de valeurs et motivatiors que la
maniere dont ils sont utilisés pour garantir lalisdéion des
objectifs de [I'organisatian Une partie plus ou moins
importante de cette ressource peut constituer uragge
financiere inutile de [l'organisation ou générer ses
pathologies et dysfonctioements ».Une administration
publique performante requiert des ressources huwsain
conscientes, compétentes, dévouées et désintéyefsde a
leur devoir qui consiste essentiellement a offiiectement et
personnellement des services de qualité aux cigy&nsi, les
agents publics qui ont volontairement choisi deviser
'administration publique se doivent d’agir avecthagle, dans
le respect des principes de la bonne gouvernaneesout la
transparence, [lefficacité et [lefficience, la loyd, le
dévouement, la probité, I'équité, la diligence, dicipline,
I'assiduité, la ponctualité, la participation et hecherche du
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consensus, la responsabilité et I'obligation dedrercompte
qui sonta maxima les indices comportementaux de « I'ethos
des fonctionnaires de I'administration béninoisB.»J. Kouin
(2016). Ainsi qu'il est souligné par le rapport dMAEP
(op.cit.), « L'efficacité de ladministration publique etas
capacité a remplir la fonction de service publispansable et
d’outil privilégié de mise en ceuvre des politiquess de
développement, reste un défi majeur pour assedérnaocratie

et le développement au Bénin ».
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